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APERTURA DE SESION

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Con la presencia en el Recinto de 52 Sefiores Corwenciona-
ies, declaro ablerta la sesidn del dfa de la fecha.-

IZAMIENTO DE LA BANDERA

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Invito al Convencional Dr. Mario Ernesto Alonso que proce-
da a izar la Bandera Nacional = As{ se hace - (APLAUS(S)

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Se deja constancia que obra ya en esta Presidencia el /
Despacho de la Comisién N2 1 respecto a la nueva redaccidn del Art.57 sobre el tema
de la salud, en la que se ha considerado el proyecto presentado por los Drese //////
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/// Becerra, Hernéndez y Ci{moli del Bloque de la Unibn C{vica Radical, Siguiendo
con la consideracifn del Proyecto de la Comlisifn Redactora y Coordinadora y de /
acuerdo al plan de labor oportunamemnte trazado, se debe examinar a continuaciém /
en general y en particular el cap{tulo de Regimen Econémico y Financiero,

Al respecto, debe comunicar que el Bloque de Convergencia Democrética, ha presenta~
do de acuerdo a las disposiciopes reglamentarias, por escrito, un Proyecto de modi-
ficacibn sobre dos artfculos de este capftulo, se ha distribuido ya a todos ustedes
copia de las mismas; en consecuencia, queda ablerto el debate para la consideracibne
SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente.- E1 Bloque de la Unién Civica Radi-
cal quiere dejar perfectaments en claro, la cuestifn suscitada en el dia sébado per
la tarde, en virtud de algunas versiones periodisticas y personales que nos han lle-
gado, ¥y que posiblemente podrian afectar nuestra honra, por haber sido agraviados
en este Recinto.

Nosotros reafirmando las palabras vertidas por la Licenclada Picco de Barbeito, he-
mos dicho muy claramente que lamentabamos de que el tratamiento de esta Constitue /
cién se 1o midiera por carillas o por piginas e inclusive por articulos y no por el
contenido y profundidad de los mismos. En virtud de ello fue que el Bloque en pleno,
considerando de alguna manera irracional la negativa al pedido de Cuarto Intermedio,
se levantd y se retird del Recinto.

E1 hecho de haber manifestado que luego de un profundo debate del cap{tulo de Regi=
men Educacional y luegodde haber sido declarada la caducidad de la garantia consti-
tucional de la vigencia del Consejo de Educacién, este Bloque no se considerd con /
fnimo de seguir debatiendo, perc que de ninguna manera eso fue motivo de nuestro re-
tiro del Recinto. No 10 hemos hecho y no lo haremos nunca, scmos respetuodos de la
mayor{a. En las cuestiones de fondo aceptaremos las decisiones de este plenaric, /
pero de ninguna manera en el tema de los Cuartos Intermedio, que no lo pedimos con
ningin motivo obstruccionista ni pol{tico, simplemente fundado en la necesidad f{si-
ca e intelectual de tener un descanso para reparar energfas y profundizar los temas
en debate.

Pox ello, Sefior Presidente, solicito que se nos extienda por Secretarfia copia miten-
ticada de las declaraciones vertidas por algunos convencionales en este Recinto, /
luego de nmuestro retiro a los efectos de plantear las cuestiones de privilegio que
pudieran corresponder, Agimismo, queremos decirles a todos los sefiores convenciona=-
les que nosotros también tenemos criterios formados de cada uno de ellos y de su /
labor en este Recinto y que por respeto, en muchos casos, no 1o hacemos plblico.
Nada mig,-

EXAMEN CAPITULO V - REGIMEN BECONOMICO Y FINANCIERO

SEROR PETRINO: Voy a referirme al Cap{tulo de Regimen Econfmico y Financiero que ya
informara en general al tratar de la Comisidn N@l. Este Cap{tulo ha sido redactado
77/
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en coincidencia con los integrantes de la Comisién del Bloque de la Unién Civica
Radical, y del Partido Justicialista y advierto, en este momento, algunas modifi-
caciones que sugiere el Bloque de Convergencia Democrética, a las cuales no me po=
dré referir por no haber tenido el tiempo material de efectuar un andlisis circuns-
tanciado de las mismas, .IMudablemte que el capitulo integre apunta a la promo=/
cifn de la economfa, al desarrollo integral y a un régimen tributario y presupuesta-
rio ajustado a la moderna concepcifn que existe en la materia,
El régimen econdmico y financiero del cap{tulo primero, apunta a promover el bienes-
tar de la sociedad, Comviene destacar aqui, que el sentido de la economia para el /
justicialismo, incluso pienso, que para las fuerzas populares en general, no es otro
que el que destaca. con todo acierto la Constitucién Pastoral de la Iglesia en el
"Mundo Contemporfned”, cuando dice:'la finalidad fundamental de la produccién no es
el mero incremento de los bienes producidos, ni el lucro, ni el dominio, sino el ser-
vicio del hombre y del hombre {ntegro, con atencién al dmden de sus necesidades mate-
riales y de las exigencias de su vida intelectual, moral y espirituall
0 sea, que fundamentalmente, sefialamos la funcidn social. de’la economia, y la econo-
mfa al servicio del hombre, en su progreso, en su bienestar, en su perfeccionamiento,
y superacifne
No voy a efectuar el anflisis del articulo, parte por parte, por cuanto eso ser§ /
materia de anflisis en particular .
El articulo siguiente, se refiere a la colonizacifn, sefialando el deber del Estado
de promover la immigracién, colonizacién y autocolonizaciéne La formacién de orga=/
nismos y entes del Estado provincial centralizados o dex=ntralizados para el estudic
planificacién, y coordinacién de lag obras de infraestructura y servicios péiblicos
provinciales de promocién y desarrollo econémico y social de la Provincia, Puede im-
plementar y explotar industrias o empresas que interesen al bien comin, o sea el sen-
@ido de colonizacién,en cuanto afincamiento, en cuanto a fijar en un terreno la morae
da de sus cultivadores, o sea, en cuanto propender por todos los medios a conseguir
que el hombre se afirme en la tierra y que toda la tierra de la Provincia sea culti-
vada para que rinda. al mfximo para el bienestar de su poblacién y para el progreso
del Pais, En cuanto al artfculo siguiente, la iniciativa prfvada, de radicacién de
capitales, hemos querido reafirmar lo que ya dijimos en ocasién anterior al referir-
nos a la critica de los puntos que se formularon periodisticamente con respecto a /
1a gestidn y a la autogestifn,
El concepto de la Constitucibén, es un concepto amplio y generoso, es un concepto que
tiende al estimilo de la iniciativa privada, que procura la radicacién de capitales
genuinos, a la generacidn y transferencia hacia los sectores productivos de la cienei
cia y la tecnologia que tiende al desarrollo independiente de la Provincia y de la /
Nacién.
ElE:stado procura la participacifn de las instituciones gn su totalidad,en la activie
dad econfmica, ademfs procura el asesoramiento y la defensa de la ecomomfa provincial
V4
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a través de esa participacién de las instituciones, o sea, organismos que puedan cume
plir su rol participativo dentro de la econom{a y fundamentalmente poniendo énfasis

en 1la funcifn subsidiaria del Estado vy no en un propbsito coleftivista, como mal se
ha pensado en algunas publicacionese

En punto al cooperativismo, queremos destacar el énfasis que la Constitucién le otor=
ga a este tipo de sociedades que procuran el bien comin por encima del bien individual.
E1l cooperativismo,en todas s#s formas, sea como cooperativa de consumo, produccibn, /
crédito, sequro o edificacibne. No voy a referirme en concreto a la importancia de esté
institucién por todos conocida y que, indudablemente, incide en el mejoramiento del /
servicio comin, ademis el bienestor comin de sus integrantesy integra,indudablemente
una gran mecinida destinada a mejorar las condiciones de la economfa de la Provincia
y de la Nacién en general. Son numercsas las instituciones que rigen en el pafls en ma~
tdria de cocperativas y sus frutos estin a la vista.

La legislacién nacional, por la Ley 20,377 que incorpora algunas disposicicnes de 1la
Ley 19. 219,indudablemente que debei ser tenida en cuenta, por eso nosotros hablamos
de coordinar la accién nacional y provincial en la matefia,

En cuanto al abuso del poder econdmico, es indudable que la funcidn del Esgtado no pue=-
de ser neutral ante el libre juego de la oferta y la demanda, y que indudablemente de-
be incidir parq proteger el bien comine En cuanto al desarrollo integral, el Bstado
proamuieve ese desarrollo integral y armbnico en las diferentes zonas de la Provincia,

© sea que apunta, fundamentalmente, a que la Provincia se integre ,como sostenemos la
necesidad que se integre tcdo el pals, para que as{ se integre Latinoamérica,

Al punto del dominio de los recursos naturales, he de dédicarle especial atencifn por-
que se trata de una disposicifm que, indudablemente, contiene uha novedad dentro de

lo que es el Smbito del derecho constitucional provincial,

Nogotros sostenemos la propledad de los recursos naturales y en egpecial de las suse
tancias minerales, sin excluir los hidrocarburos sblidos, liquidos o gaseosos, las /
fuentes naturales de energ{a hidroeléctrica o geotérmica o de culquier otra naturalesa
que se encuentren dentro de su territorio, Su aprovechamiento puede realizarse por si
o por convenios con la Nacifn, con otras provincias o con terceros, nacionales o in-
ternacionales, para su prospeccién o exploracibén y explotacibn. Debo destacar de que,
si bien, de acueddo al artfculo 67 ingiso 11 de la Constitucidén Nacional, el Congreso
de la Nacibén tiene la facult:d de dictar el C&digo de Minerfa, eso no debe interpre=-/
tarse de ninguna manera como que se trata de la facultad de atribuif la titularidad
del dominic de parte de ese territorio a la Nacibn,

Creemos que la preexistencia del territorio provincisl con respecto al orden nacional,
est8 establecida en la propia Constitucién y que solamente se compatibilia el paso

a la Nacién de partes del territorio provincial, dentro del marco del aréfculo 32, /
13 y 27 de la Constitucifn Nacional, Que se vulnera la garantia debida a los estados
federales, en virtud del articulo 52 del mismo ordenamiento en cuanto se puedan Suktrs-
er las riquezas naturales que estfn dentro de su territorioyal orden nacional sin /

/!
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salviiguarda del principio de la territorialidad que hace a la defensa de nuestro /
slstema federal, '

Histéricamente, la situacidn viene planteada desde la famosa Ley 726, en que el Con=:
greso de la Nacidn rechaza el proyecto de ©4digo de Miner{a pr:sent do ror Pon Domin-
go de Oro, rue insistia en el arffculo 2 en que las minas perteneci{an al Estado Na=/
clonal y no provinciale. La Ley 726 rechaza el proyecto y manda al redactor que fue
el Dr. Enrique Rodriguez, a qué lo omncibiera estableciendo lo que dice actualmente
el Art, 72 del C8digo de Miner{.,, en el sentido de que debe tomar para su confeccidn
el principio de que las minas son bienes privadas de 1la Nacidn o de las Provincias
seqin el territorio en que se encuentran,

Nuestra legislacidm en materia minera, en 1o que se refiere a los recursos naturales,
es un tipo de legislacidn que rodriamos llamar sarca, es decir, que tiene un color /
en uno cde los ojos y otro color en el otro, o sea es un tipo de legislacién hibrida,
que contempla para algunas sustancias el reconocimiento de los minerales como recur—
sos de las provincias y por otros en especial en los hidrocarburos, como propiedad /
nacional imprescriptible e inalienable. Es un c3digo de dos colores; ese c8digo de
dos colores, significa a nuestro entender, la lesidn al régimen federal y significa
una lesidn a las propias disposicicnes del orden constitucional en lo que ce refie-
re al &mbito de soberania en el territorio de las Provincias.

Al analizar el articulo en particular, he de volver sobre el decarrollo del tema //
que se hace extensivo, por cierto, no solamente a los minerales sino también a las
fuentes naturales de ©r~rdf2,cean hidroeléctricas, geotérmicas o de cualquier natu-
raleza que se encuentren dentro del &nbito de su territorio.

La integracién del tesoro provincial. Se trata de una disposicidén que, indudablemen=
te, pretende involucrar el mayor nimero de los conceptos que hacen al dominio del /
territorio, del mbito de competencia de la Frovinciayen matoria de integracidn de /
su patrimonio provincial y del tesoro piblico. Indudablemente, incluimos como uno de
los aspectos fundamentales y a los fines de dejar a salvaguarda nuestros derechos,
aquellas cuestiones o reparaciones que se obtengan del erario nacional por efecto /
negativo de las politicas nacionales sobre sus recursos tributarios o no tributarios
creados por la ley. Todos sabemos la problemdtica que gira en torno a esos aspectos.
En cuanto a los empréstitog, los establecemos como ina mecinica destinada a superar
problemas econdmicos destinados,concretanenteya la realizacidn del bien piblico o /
bienes piblicos e indudablemente est blecemos una mayoria para jue se concreten di-
chos empréstitos.

Con respecto al orden tributario en =special, deseamos destacar que si bien hemos /
puesto nada mds que las condiciones de -ue el régimen tributsrio de la Provincia se
estructura sobre la base de la funcidn econdmicoesocial de los impuestos y contribu-
ciones y que la igualdad, la proporcionalidad y progresividad constituyen 1~ hase do

los impuestos, contribuciones y car-as p@blicas, esto no significa, de ninquna ///
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manera, que nosotros hayamos exclufde del concepte fundamenial gue deba orjentar el «

orden de los tributos, otras arreciaciones qus la ciencia woderna ha considevade //

tablecimiento de tales tributos, Me reficro, fundamentalnen=

fundamrniales para el e
te, al princijio de la legalidad, al principin de la certeza, de la obligat~riedad,
de la no confiscatrriedad, de la razonabilidad y la irretroactividad de la ley tri-
butaria. Jolo ponermos énfasis en el aspecto que hace a la proporcionalidad e igual-
dad, y también, por ciertc a la funcidn econ®mico-social de los impusstos y contri-
buciones.

En cuanto a la iqualdad fiscal, exige la razonabilidad en la clasifiracidn de los /
contribuyentes como aplicacidn del prindipio de igualdad legal que la Constitucidn
Nacional consagra en el art. 16, pero ademis de la cléisula de ese artfculo, decla-—
ra 13 igualdad como base del impuesto, el art. 67 Inc 2), al referirse a 1las ccn-
tribuciones directas que transitoriamente pueden impener el Congreso bajo condicidn
de ser proporcionalmente igual en todo el territorio del pals.

Se ha pretendido hallar alguna discrepancia entre los términos de iqualdad y de pro-
porcionalidad que utiliza la Constitucidn, me eétcy refiriendo a la Constitucidn Na=
cional.

A qué se refiere la proporcionalidad que el texto mencionado consigna?, a la pobla-
cidn o a la materia imponible?. 5i las contribuciones han de ser proporcicnales a /
la poblacién, incurrimos en el impuesto de capitacidn, perc la opinién de Linares /
fuintana elimina esta interpretacidn, cuando sostiene que nunca se pretendid dar al
texto constitucional el zentido de una propercionalidad referida al nimero de habi-
tantes, Tal interpretacidn, por otra parte, serfa incongruente con el rrincipio de /
igqualdad fiscal, en cambio, es constitucional la proyporcionalidad referida a la ri-
queza quese grava y, hasta la progresividad, que no resulte irra2onable o confisca-
toria.

Indudahlemente que estaros hablando de una igualdad entre los iquales, o sea gue el
sentido de igualdad se compatibiliza, plenamente, con el sentido de proporcionalidad,
En punte al presupuesto, rescatarcs 12 idea de que o) presuruesto tiene que ser una
ley previa, indudablemente, al periodo de jestién a la cual se refierr, Hemos redac=
tado el art{culo de manera tal de que quede clarc 21 sentido de que =1 pres:puesto,
indudablemente, constituye una institucidén destinada, con precisién, al orden admi-
nistrativo y que, indudablemente; no puede utilizarse como instrumento destinado a
eliminar a través de sus disposiciones atro tipe de rormas inclufdos en 1la legisla=-
cién vigente. Sefialamos la iniciativa legislativa que corresponde al Poder Fjecutivo
y establecemos, por cierto, la posibilidad de que se trate el presupuesto plurianual,
Ademas sef lamos que el presupuestc seguird en vigencia en sus partidas en cuanto no
se aprobere uno nuevo,

rstamos pensando y esto quiero dejarlo acliirado,que el presuruesto que se pueda apmo-

ponarlo en vigencia,

bar es para que rija ' al periodr e
La Ley de presupuesto por su parte ha de ser analizada perfectamente al tratar el /
Poder Legislativo , razdén por ia cual, dejo con esto terminado el analisis en gere-

ral del capitulo econdmico financiero, sin dzjar de destacar finalmenteque, todo el

/77
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sistem» articulado dentro del dmbito Constitucdonal, lejos de quitar importancia
la iniciativa privada, procura el des,rrollo integral dentro de una econom{a fun-
damentalmente justa, dentro de la concepcién mas human{stica, pero tambien dentro
de las concepciones que hscen al progreso de la comunidade Nada m&s, Sr, Presiden-
tes (Aplaucos)

SENORITA BECERRA:Pldo 1la palabra Sre Presidente,

No hareos en este momento una fundamentacidn global de este capftulo ya que 1la
misma fue analizada por el escribano Sr. Fenoglio oport.namente,muestra intervencién
apunta simplemente a reafirmar y ampliar algunos conceptos vertidos en esa oportu=/
nidad y a referirnos puntualmente a conceptos contenidos en algunos artfculos espe=-
clales, En primer lug:.r deseamos?estacar'como bien lo dijera el Dr, Petrino,nuestra
concepcién de la funcidn social de la economia y al desarrollo como medio necesario
pera alcan.ar el bienestir econdmico y sociale

Debemos aqui explicitar nuestro concepto de desarrollo,ya que en contraposicidén con
ideas mecanistas nosotros lo entendemos como la elevacidn en conjunto de la pobla-
cién implicando un crecimiento ordenado desbordando hmramente econdmico, al decir /
de Lebret:" el paso de una etapa menos humana a una mas humana, en sentid
integral y arménicoj jntegral de tndos y para todos los hombres y arménico de mo=
do de evitar desequilibrioc. Integral y arménico significa la generacién de la ri-
queza de todos los sectores que componen la economfay de tods ksregiones sin excep=
cibén de nuestra Provincia,

Cabe aqui que hagamos una reflexidn, la realidad de la situacidn socio-econdmica
que presenta nuestra Provincia ¢ Responde a esta definicibdn que hemos explicitado?
a nadieescapa que el proceso de industrializacidén ha mostrado un positivo y signi-
ficativo grado de dinamismo en lo- fitimos afios com» consecuencia de contar con una
Ley Nacional 22702que reivindicamos con firmeza para nuestra Provincia y de su co=-
rrelativa provincial preguntamos,iconcomitantemente con ello: se estin revirtiendo

y resolviendo los principales problemas estrdturales de la Frovincia,estams pro=
moviendo la colonizacidn, 12 autocolonizicibn, estamos consolidando los asentamien-
tos humanos y de capitales a 1o largo ¥ a 1o ancho de toda la Provincia o se estd
profundizando la concentracidn humana y del poder econbmico en los centros urba-
nos mias poblados? Nuestra preocupacidn Sr. Presidente, jor evit.r acentuar los de-
séquilibrios regionales se basa no solo en la necesidad de evitar la aqudizacibn

de los conflictos sociales resultantes de forma extremas de pobreza sino bdsica y
fundamentalmente para que tengan plenamente vigencia las expresiones del Art, 16
trakados oportunamente en esta Convencién: la igualdad snte 1a Ley que oxpresc texe
turlmente en su sequndo pArrafo " deben removerse todos los obstfculos de orden
econdmico y social, que limit do de hecho la libertad y la igualdad de los habi-
tantes, impidan el pl  no desarrollo de la persona humana y la efectiva participa=-
cién de trdos los habitantes que en la organizacidn polftica, econdmica y social

de la Provinciae.
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No podemos esperar de la conducta esront‘nsa de los agentes escondmicospEiv dos pa-
ra resolve: esta deformacidn en lz distribucidn r gional de la riqueza provincial.
Se rerquiere, para aquellas zonas que se hallan aun en una fase preindustrial de la
presencia vigorosa del Estado a través del gasto y la obre plhlica, de medidas sig=-
nificativamente diferenciales crediticias tributarias provinciales y de otra natu=
raleza para que ajuellas zonas logren aproximarse a competir con los polos natural-
mente atrzedores de carit<les nor sus economfas sociales mis fatrorables,

Hablamos t mbien de integr:1l, ello implica crecimiento equilibrzdo de todos los
sectores de la economf{a, si no, no hay desarrollo posible; cabe sefialar que cuando
se decide utilizar un instrumento de esa naturaleza , 18 de promocionar = través

de incentivos atribut rios,existen varias alternativas para concretarlos El elegir
un sector determinatic, 12 industria en este caso,es adherir a la comvirién de que es
te sector, por su dinamismo, es¢ala y embergadiira tecnolégica) es el motor del /
proceso que, por decirlo de alguna manera arrastrarfa el desarrollo pero nuevamente
aqui no puede dejarse en manos del libre juem® mercado la transferencia del crecim/
miento hacia les demds sectores. La eficiencia econdmica no involucra la eficiencis
social, esta se consigue fuera de las leyes de la oferta y la demanda a través de
una regulacién macroeconémica global se requiere para ello definiciones pre€isas

de polftica econdmica que incluyen la naturaleza e intensidad de los cam=
bios de composicién y estructura y un sisteme de rlaneamiento que proyecte su hori-
zonte en el mediano y largo plazo. Y especificamente, dentro del sector industrial

a la luz de los principiss que estamos plasmando, cabe que nos pregintemos si se es-
td privilegi ndo en los hechos a las industrias madres ? a las transformadoras de

1a produccidn rural? se estan prinrizando marcadamente aquellos que tienen por ob-
jeto aprovechamientc y transformacidn de los recursos de la provincia? se estd ten-
diendo a consolidar objetivamente la integracién vertical y horizontsl. de 1la
estructura productiva? o

Se estd contribuyende a encontrar los me jores mecanismos de comercializacidn en be~
neficio de productores y consumidores?.

De jemos 1a bGSqueda de las resruestas a estes interrogantes pars quienes tengan el
deber de cumplir y hacer cumplir la letra de ests Constitucién, no sin antes recor—
dar que nos ha sido entregado un poderoso instrumento para recorrer el camino hacia
el desarrollo que todos deseamos, tenem&s por lo tanto la responsabilidad ante las
demés provincias, pero por sobre todo ante las generaciones futuras de responder has-
ta donde hemos sido capaces de llegar. Queremos sefialar i len’ i apmento
nuestro reconccimientr. constitueiconzl al cocper tivismr. La Unién Ci{vica Radical

ha apoyado, fomentado y estimulado histéricumente esta concepcidén de vida basada en
el esfuerzo comin, y en la ayuda mutua y a sus principios tan sakliamente concebidos
por aquellos pioneros de Roshdale. Pruebs de ello, es el origen de 1la legislacidn

sobre cooperativismo en nuestro pals que d=ta del gobierno radical de 1926.
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el presupuesto constituye una Ley con eficacia obligetoria par- los diferentes po=
deres del Estado a quienes se les encomiends su ejecucién, su csencia es la del /
marco legal dentro del cusl debe desarrollarse la accién de gobierno, es por eilo
que,sin pretender establecer un orden jerdrquico en cuanto a los principios genera-
les de} presupuesto, deseo referirme especificamente, al princigio de anticipacidn
que com> no solo su nombre,"presupuestoly sino su propia esencia de plan econdmi co

de sector piblice lo exige, el presupuesto debe ser sancionado con anterioridad al
comienzo del periodo que debe regire 1 decir de Dino Yara nc hay principio presu-
puestario cuya exigencia sea mds evidente y esencial para los propbsito fundamentale
de presupussto que en la préictica sea mis burlada y desatendida. Tamblen sefinlaba =]
Dre. Fetrino, el remedio a la falta de sancidn de vresupuesto a su debido tiempo, no
obstante hn sido previsto en este articulo, pero el solo debe ser utilizado excep—
cionalmente, este remedio no es perfecto ni siquiera adecuadamente satisfactoria,

El dnico sistema totalmente satisfactoric consiste en evitar la violacidn a este
principio corrigiendo los vicios de la vida polftica que conducen a esta transgre-
cidne Para terminar quisiera referirme a otro pfincipio que interesa particularmente;
el de la publicidad, requisito fundamental de los gobiernos democraticos y consagra=

do aqul en este recinto, en el art. 92 del cipitulo referido a Decclaraciones, Dere-
chos y Garantias, Es el medio a través del cual el pueblo puede conocer las actua=
ciones de gobierno y se puede former juicio sobre ella sin perjuicio de la facultad
del Poder Tegislativo subre el perminorizacdo y orortino control de la ejecucién pre-
supuestaria. £n los parlamentos mds democriticos los partidos gue tienen el control :
sobre el gobierno, preservan muy especialmente el derecho de las minorias » debatir
y expedirce sobre la transparencia del manejo de los fondos del estado que son en
definitiva los fondns del puchlo. Gracias Sre Presidentee=

SEfOR AGU:DO:Pido la palabra 3r. Fresidentee— Convergencia Democrdtica ha escuchado
con atencisn los dos informes producidos por los Bloques Justicialist vy de 1a Unidn
Cfvica Radical y, ya habfamos expresado al comienro de estas sesiones, sue todo lo
positivo, 1bgico y que fuera til a la Tonstitucién y por ende al pueblo, lo ibamos
a apoyar sin ningin retaoceo. Las expresiones formnladas por el Bloque Justicialiste
las encontramos atinadas y con una ca#lidad que le dan un merco de estricta _eriedad;
1o nismo que lzz expresiones del Bloque de 1a Unidn Civica Radic-l. Todo ello h-ce
que Convergencia Democr’tica brinde su totel resp=ldo y apoye & los despachos pro=
ducides en general, Fosteriormen‘e Sr, Presidente, y con modestia haremos algunas
observaciones en particular como colaboracidn y [ratendiendo un r-:sultado lo mis
prolijo posiblee=

SENOR PRESIDENTE(ECTRADA):Se rrocederi a 13 votacidn del despacho de la Comisibn

1

Redactora y Cocordinadora respecto del Capftulo Econdmiico y Flnancieros Los sefo=
res convencionales que esten ror la afirm:tiva sirvanse lev.ntar la mano.
{ VOTACION)

SEFOR PRESIDENTE(E5TRA A): Aprobado por unanimidad.

s




Page 12 HONORARLE CONVENCION CONSTITUYENTE Mar 9, 1987

SENOR _FRESIDENTE (ESTRADA): Se pasa a continuacidn a la consideracidn en particular

de este despacho deacuerdo a lo establecido en el artfculo 69 del reglamento y da=
do que se han presentsdo reglamentariamente ror escrito modificaciones a este arti-
culo, a otros artfculos de este capftule por el Rloque de Convergencia Democrética,
debe disponerse si se pasa a @omisidén o si se resuélve de inmediatoes Timbien por ra=
zones melodoldgicas sugerirfa que de es' decisidn Se tome no sclamente par- este
artfculo sino para todos los que est~n en lac mismas condiciones de este capitwlo.
SENOR AGUADO: Pido la palabra del Sr, Fresidente,- Reiterando 'o que expuse prece-
dentemente, entiendo que las modifi-aciones y opiniones que se vierten e este docu=~
mento presentado, no modifican sustancizlmente los artfculos sino que complementan
alguna expresf{dn, por lo cual propongo que fuer~ tratado en este momento, dada la
forma de las modificaciones pronuestase—

SENOR MARTINRZ : Pido 1a palabra Sre Presidentee.~ Es tan solo para hacer constar

mi presenciae=

SEROR 5AMPER: Pido 1a pal- bra Sre. Presidentee.= #n rszdn de que en este caso concreto
no se trata de ninguna modificsicidn sustanciil, sino mis bien de agrag:dos de peque-
fios pirrafos a los artf{culos ya reda€tados, mi Bloque no se opone ue se trate con-
juntamente con cada uno de los articulos a que correspondan esas propuestac,

JETORITA BECERRA: Pido la palabra Sre Frosidentee= Este Bloque coincide con las in=

terpretaciones hechas pocr el Dr. Samper, por lo tento estd de 'cuerdo con ‘i el
tratamiento de la propu~ciz de Convergencia Democrdtica sea trst do en 1la oyortuni-
dad de cada articulo.

SEROR PRESIDENTR( 7STRAD V: Se procederﬁ a votar, Los sefores convencionsles que

esten por la afirmstiva sirvonce levontar 12 manoe.
(VOTACTON)

CERCR _FRuSIDENTE{ESTIAIA) s Aprobsdo por unanimidade-

A continuacién se leerd or secretarfs el srticulo que viene .. guedar :rovisoriamen-
L4 . .
te como numero 92, -

GEFCR S2C ETARTO(ASSAT): CATITHLO IV e REGIMEN ECONCMICO Y T TICTHEEG

Arte= 82 F1 Estado premisve =1 hienests: e 1a socied d ediante =1 dirarrello eco=
némico @ social fomentando 1» generacidn e las riquegas en todoe jos o o lares de

17 econdmfa,en especial 1o produccidn de l.s induatrics madres y las Sransformadoras
de la produccidn rur 1, 1~7 ecgramas | proyectos de promocidn induckrial qie ten-

gan por objeto 1a trancformecidn de los reciursos neturzles renovables v no renov.-

les de la Frovincia y de cual-uier tipm de industrias que <e inteqr-n vertical u
. . Ll . < .2
horizontalmente, la estrictura productiv. mdiante sistom: o rogimenes o rroduccion

consesiones de caracter temporsrdo, prim-g , racompensiiz de ectimilo, exencidn de
imruestos y contribucionss y otros beneficios compatibles con esta Constitucidn

v ruede ccncurrir a la formroidn de ¢ pitales y al de los y» existontes rarticipan—
do en tal c5n en la direccién v distribucidn de sus beneficlos, igualrmente ‘ehe
fomentar y orient r la arlicacidn de todo sistem: o procadi-ionic ~ue tiend.

. . . . .
contribuir a la mejor comereciali~aciAn e ‘a rroduccidne 777/
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Proyecto de Convergencia Democritica.-

Art,8292,~ £l Estado promueve el bienestar de la sociedad mediante el desarrollo eco-
ndmico y social fomentando la generacidén de las riquezas en todos los sectores de la
econom{a, en especial la de las industrias madres transformadoras de la produccidn
rural y minera. Los programas y proyectos de promocidn industrial que tengan por obe,
jeto el aprovechamiento y transformacidn de los recursos naturales renovables y no
renovables de la Provincia y de cualquier tipo de industrias que se integren verti-
cal u horizontalmente a la estructura productiva mediante sistemas o regimenes de /
produccidn, concesiones de caracter temporario, primas, recompensas de est{milos,exen-
cibn de impuestos y contribuciones y otros beneficios compatibles con esta Constitu-
cibn y puede concurrir a la formacién de sus capitales y al de los ya existentes /
controlando y fiscalizando en tal caso esa concurrencia del Estado conforme a la ley
o reglamentacidn que se dicte al efecto.-

SENOR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente,= Se podrd advertir en esta redac-/
c1én que el comienzo del articulo se dice: " las industrias madres transformadoras
de la produccidn rural y minera". Es nuestra apreciacién que laparte minerfa es
fundamental y esa actividad debe ser promovida y protegida junto a la rural porque
es una riqueza bisica. Este seria el interés de Convergencia Democritica en agregar
al articulo esa expresién., Si hubiera un motivo por el cual se omitié, nos agradarfa
saber porque. Respecto al final del artfculo, donde dice que'gl Estado puede concu-
rrir a la formacién de capitales y al de los ya existentes, participando en tal caso
en la direccidn y distribucidn de sus beneficicd), se ostimm que su funcidn debiera
ser mas bien de control y fiscalizacién.

SENORITA BECERRA: Pido la palabra, sefior Presidente.- In el tercer pArrafo, en el /

tercer rengldn luego de la coma, el pirrafo que dice:"en especial la produccidn de
las industrias madres''respecto de lo presentado por el Convencional Aguado el pri- -
vilegio que se le quiere dar al régimen minero estd previsto en el pdrrafo posterior
guando hablamos de aprovechamiento y transformacién de los recursos naturales, no /
obstante no nos opondriamos a que luego de produccidén rural, fuera presentado el //
término minero, de todas maneras estuvo prevista la intencidn de privilegiar a toda
la actividad de recursos naturales en donde la minerfa estd incluida. Por (ltimo res-
pecto de que en su opinidén, de cual serfa 1a participacién del Estado en esta indus-
tria que en definitiva son industrias que el tema expresa. Ser{a la economia misma,
creenos que totalmente pertinente que si el Estado contribuye con su capital, ét //
también debe contribuir en la divisidn y distribucién de los beneficios, que se ob-
tengan de las mismas. Nadae mds, Sefior Presidente.-

SENOR PETRINO: Pido la palabrae. Yo adhiero a lo que acaba deexpresar la Convencional
de la Unién Civica Radical. De todas maneras estimo que la incorporacidén de la pala-
bra "y minera" desjués de "rural", aunque sea en cierto modo una repeticién de lo /
que se dice mds adelante con respecto a los recurdos naturales, mi punto de vista /

es que puede admitirse para hacerlo mis enfético. Con respecto a la Gltima parte ///




Pag 14 HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE Mar 9, 1987

///del articulo, estimo que el término participacidn o participando, me parece que
alcanza 13 medida exacta de lo que significa concurrir a la formacidn de capitales,
que no ~uedarfs suficientemente satisfecho con el término &ontrol y fiscalizacién /
que significa, simplemente, un tipo de intervencidn externa,y tiene. en cierto modo, .
las empresas capitales propios. 0 sea mantengo con respecto al peniltimo pirrafo la
expresién contenida en el articulos Es decimp participando en tal casoy en la direc—
cidn y distribucién de los beneficios.=-

SENOR POSSETTO: Pido la palabra, sefior Presidente.~ El blogque de la Unidn Civica /
Radical ahiere a la mocidn del Dr.l'etrino en virtud de que considera no redundante
agregar el término minerc en el primer pérrafo y al respecto y porque es una situa-
cién que toca a mis fibras mas {ntimas, quieroc hacer algunas referencias: "El sector
minero en la Provincia y porque no en el pafs todo, nunca ocupd el lugar que le co=-
rresponde, no hubo gobiernc que hubiese tenido en su lanificacidn integral la consi-
deracidn especifica de ese sector, bien es sabido que no existe un desarrollo de una
econom{a armdnica, sino se contemplan ahsolutamente todos los sectores. También es
sabido porque la historia de los pueblos desarrollados as{ lo wanifiestan, que no /
hay pafs fuerte sin una industria pesada fuerte, y una industris pesada fuerte se-
fiores convencicnales derende rura y exclusivamente de la ninerfa. Sien lo ha dicho
la convencional Becerra, hace unos momentos "los recursos nnturales incluyen a los
renovables y no renovables, dei'ro de loz renovables estd el aspecto minero, nuestra
provincia se caracteriza por disponer de una gama amplisima en este -entido, pero no
por ello han sido estos recursos explotados razonable y racionalmente.

sabemos que la provincia de ‘an Tais ha participado en gran cuantfa al rroducto mine-
ro total del pafs por mencicnar un ejemplo, 1a provincia de 3an Iuis Lyorta el 707
del total de la produccibn de wolfgram y tungsteno. No hablemos de otros minerales
retaliferos y no metaliferﬂs, ocupa tarbién un lugar prejonderante el tema de las
rocas de aplicacidn vy al respecto quiero hacer una referencia muy particular qie en
algunos términos lo esbozd la convenci nal Becerra hace algunos momentos, me extrafie
de manera suma como una ley de promocién vigente no observe este pardmetro bisico de
la explotacién de los recursos no renovables en la provincia, parece mentira pero
respecto de las rocas de aplicacién vy refiriéndome especi{ficamente, a una roca rque
tiene trascendencia, que es el granito, que se extrae fundamentalmente en el Depar-
tamento San Martin, que alin sigamos con netodologia de ex-lotaci’n de antafio y em=
presas tradicionales no hayan en este momento radicado capitales en el término de
aserrar los bloques a efectos de disminulr costos de transporte, y al -especto estin
haciendo el 50% de costos falsos y en el proceso de transformacién las provincias
que estén beneficiando precisamente no es San Luis.

Solamente estd aportando mano de obra, de ese hombre que inclusive se menosprecia

de salario trabajando de sol a sol, con viento, lluvias, a la interperie, esas son
las maneras de darle un caracter realicente definitivo para sclucionar prcoblemas de

fondo en la provincia a la ley de radicacidn, por tal motivo adhierc a esta delica-
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///deza que ha tenido el convencidnal Aguado, integrante del Bloque de Convergencia,
de especificar este término en la redaccidn del articulo. Nada mds, sefior Presiden-
te.-

SENOR_AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente.- Sin &nimo de extender la discusién
de este articulo, quiero significar que el motivo de Convergencia Democrdtica en /
agregar esta palabra, fue para equiparar la produccidn rural con 1la minera, como ex=—
presiones econdmicas de la Provincia. Hubiera sido egoista de mi parte, personalmen-—
te no tener en cuenta esta situacibn, pues se sabe de mi actuacidn durante 20 afios
al frente de la Sociedad Rural de 3an Luis. Hubiera podido arrimar beneficios a mi
sector, pero mi funcién actual hace que deba compartir y dentro del texto constitu-
cional todo lo que sume beneficios comunes a todos los sectores por igual,

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Se podrd a votacién el artficulo del Proyecto de mayoria

agregdndole la palabra "minera" .-
(VOTACION)
SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): Aprobado por unanimidad.-

SENORTTA SECRETARIA(REVIGLIO):Colonizacidne- Art/83Qe-:
El Estado promueve la imigrio la colonizacibn, la autocolonizacidn, la formacién de

organismos o entes del Estado provincial centralizado o descentralizado para el es-

tudio, planificacién y coordinacién de obras  de infraestructura y servicios pabli-
cos provinclales, de promocién y desarrollo econdmico y social de la Provincia, tame
bién puede implementar y exblotar industrias o empresas que interesen al bien comin.
Se agrega de acuerdo al proyecto de Convergencia Democrdtica en el Gltimo pirrafos
también puede implementar y explotar industrias o empresas que interesen ai bien /
comin siempre que no afecten a los que privadamente tengan el mismo fin.-

SENOR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Quiero aclarar con respecto al /
artfculo anterior aprobado que me habfa dado por satisfecho con las explicaciones
formuladas por el convencional Doctor Petrino y la convencional Becerra. Sefior Pre=
sidente: entiendo en el pdrrafo final que el Estado también puede implementar y ex-
plotar industrias o empresas que interesen al bien comin y esto, de acuerdo a nues=
tros principios econdmicos se superpondrfa a la actividad privada produciendo dahos
por competenclas no a veces legales y deseamos que quedara peffectanente determinado
que quienes trabajen con el mismo fin en el sector pfivado, no estuviesen afectados
por la actividad del Estado. Nada mis.-—

PENOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente,- Al referirme en general al cap{tu.
lo, sostuve y tatifico el principio de subsiddariedad y la intervencién del Estado
en el plano de la ecomom{a. No ohstante eso, pienso que la Gltima parte de la redac~
cién del artfculo 832, cuando dice: "también puede implementar industrias o empresas
que interesen al bien comin, no significa de ninguna manera que, con ello, se pueda
afectar a las empresas individuales que se dediquen al mismo fin, toda vez que el /
articulo, al proteger el bien comin, estd entendiendo, de alguna manera, que ese [/’

bien comin no estd suficientemente protegido, amparado o suficientemente
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g4tisfecho con la actividad de las empresas privadas, por alaina causa o razdn.
‘niudablemente gque el principio que campea en toda la economla es la =ubsidiarie=—
dad, por lo tanto, yo ~ctimo que es conveniente mantener la exprecidn contenida en

[ 4 . . * .
el articule ~que, no significa, de ningurs menern, que el FEstado entre en una compe—

tencia «1e o s2a justificada (or el bien comin.—

%)

1T BLOH A Vido la palavbra, selor Trecidente.- 5s para coincidi

conceptos vertidos por el DrePetrino. e ninjma manera este “lnoe

. . . + .
1a funcidn del istado ns competir rn t&rminos de empresas rrivadas,

’ ’ . ’ s - 3

tizulo en ese altimo parrafo, QA‘QggfffgaéifFQC"vﬁﬁtP lis Zon, cnoue op rhuni-
exnlo

dades debe el Zstade implementar la ins.l-cibp Je empresas que = Acvle Intsrecs

. 4 . . . . N
al bien comin pero de ninguna manera para entrar en corpetencis con la ackividas [/

. Y ’ . . . .
rrivada que de todas naneras ontd arantizade ern el artfeuls o' piiente s nive ca fe
tulo, Mada ris.-
TS CR ACUIADCET T ide la palibra, aefinry Tresidentoe- | ora g Trbeeie DAL G e o

. . ' 4 s B .
nil que habla producir escollns que dila‘en ests reunidn corn sokiva e la - ow o el o=

nes ¢ reflaxiones exrueckas; lo hace on conven~!miconts que 2in hat lendo ina recan—

dancia, ello nc estd de mis. Tas xpresione~ [del Dryletrino o la “rta ecerrs lae

ac~pto e interpreto, rerc insisto en gue 1o e radunda o datia,

L TUENTE(ESTR noonsecuencis se procederd a votar ecte cri{anlo,

rrimer lugar se va a votar 1 Artfonlo ool Ceoyscto, el decir o'n el o eogado D poe
ruesto. Tos se/iores convenclonales que entén cep s afirmetive cirvdiees Dvontar la
MANO ¢ =

(Vorsainn

SETCE PRECLDRNTE(RSTRADA) : “probado por unanimidade—

UEROR SECRUTARIO(ASSAT): Tniciativa privada y radicacidn de capitales.-

irteB4Ce= I'n la provir-is se establece 1y ro ifaen oo ectimile v respote 1n inicia-—

. + . + 7 . s . .
tiva privada, 1A radicaci®n de capitales sennineos, la generaci®n y tiangiore
hacia los sectores productivos de la ciencia v la teannloafa ~ue tiendan ai desyroe
1lo independicomte de la “rovincia y de la incidn.

. - PR e N . . . .
<1 Fstado procura la participacidon de instituciones relacionadas oo Lo actjvidad

’r . . r'd . .
econ~mica para asesoramiento y defensa de la « conomla rrovinciale

SELORITA BECIRRA: Pido la palabra, cefor frecidente,« Yo no racuerts i ezfo o 1o

et ide 1 necesiadad e

4 —~ . s 2 3
hablamcs planteado en la Tomisidn, pero creo e ya hepmog <
eliminar »1 término " la ciencia” en el tercer pdrrafo, rorqw =» resiidad 1o 1ie
se transfiere a los sectores productivos »o 1a tecnoloafa, s ta ~lencia onera er

1

centros de investigacién, pero transmite hazi. la industria términos ‘le btecnoloafa
4 . . ’
o cea que quedaria la transferencia haciz los mactores nroductivos de la tecnnlngia,

aque tienda al desarrollo depsndiente de 1- i rovincia y 1a Macibn,

I . ~ . ~ ’ -
5EOR DETRINO: Pido la palabra, selior Traridentes— "nn respecto al articilo en @ ri-
e

Traretat o

mer lugar voy a sugerir -ue se modifijue, =1 ‘&rmino "respete", por se ,

. . oL . .’ R
i.aﬂbléﬂ el término 'tienda, “hora con regrecto a la exprasion que dice la conene

rinnal “ecerra, yo estimy gue conviene rantener: "la transferancia byl Tove st O

1y
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"

A//res productivos de la ciencia y la tecnologfa,"porque el aspecto de "ciencia"
hace a una etapa del conocimiento previo a 1a tecnologia y significa un aporte a
los estudios tecnoldgicos que efectlan las empresas, los que pueden hacerse desde
el dmbito de la ciencia pura o la ciencia noglicada., O sea, en concreto, estimo que
no significa un error, admitir dentro de 1a concepcién de lo que es la reneracidn
y transferencia hacla los sectores productivos de ambos aspectos, de la ciencia y
de la tecnologfa, porque ambas apuntan al mejoramiento de la produccibdn, aunque se
refieran a etapas distintas de su evolucidn cient{fica o técnica.-—

SELOR AGUADO: Tido la palabra, sefior Presidente.- Respecto a la modificacién que /
hace el Dr.Petrino que respeto, yo entiendo que lo que sigue es "estimula". Y en /
cuanto al tema que estd en cuestidn yo dirfa que no se puede dSvincular ciencia y
tecnoloqgfa en este art{cnlo, por cuanto todo esto va acompafiado y uno no estid despo-

jado de lo otro. Nada mds.-

SERORITA BECTPRA: Tido la palabra, sefior Presidente.- Nuizds debieramos rrofundizar

aqu{, el sentido etémoldgico del vocablo ciencia, y analizar su naturaleza en refee
rencia a invostigacibén bdsica e investigacién aplicada, que derivan de ella, de to-
das maneras, si los sefiores convencionales coinciden en que es conveniente que dicho
concepto quede incluido en el artfculo, no formilamos aposicidn.-

SENOR FRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado.—

SEFORITA SECRETARIA(REVIGLIC): Cooperativismo

Art.85¢.~ £1 Estado reconoce la funcidn econdmica y social de la cooperacidn 1ibre,
estimula €1 desarrollo de las mutuales, empresas de autogestién y cooperativas de
distinto .bjeto social, procurando se asequre su caracter v finalidad.-

SEHOR FRESIDENTE(ESTRADA) ¢ Aprebado .-

SENOR SECRETARIC(AJSAT): /Abuso del poder econdimico.-

Art.B60,- £n la esfera de su importancia el 7stado Frovincial reprime toda forma de
abuso del poder econbdmico vy las empresas individusles y sociales de cualquier natu-
raleza ~que sean, al igual que las concentracicones de capital que obstaculicen el de-
sarrollo de la economfa o tiendan a dominar mercados, eliminar la competencia o au-
mentar arbitrariamente los beneficios, $on sancionados seghn lo determinma la ley.-
SEROR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente.- E1l proyecto de Convergencia Demo-
crdtica dice respecto al articulo de abuso del poder econbmico, sugiere modificar el
comienzo del mismo y decir: "El Estado Provincial reprime toda forma de abuso al po-
der econdmico y las empresas individuales...". E1 objeto de suprimir_ las primeras /
palabras del artfculo: " en la esfera de su competencia® es porque ccnsidera este
bloque que en todos los ordenes y en todas las esferas, el Estado debe ser terminan-
te en este aspecto del abuso del poder econdmico. Por ello indica que el rdrrafo /

debe comenzar diciendo: "Fl Estado Provincial reprime toda forma de abusOees' o=
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/// econdmico social en la Provincia. Mi opinidén Sr. Presidente que este es el momen:
to oportuno para dejar sentado el mé todo para lograrlo y este es el concreto, idoneo
Yy necesario para alguna vez todo comlence a ser cierto y posible. He tenido estrecha
vinculacibén a través de muchos afios con un gran amigo, un brillante Ingeniero, como
fué Eloy Bona, hombre del justicialismo, a quien rindo respetuoso homenaje en este
Recinto por su tarea al servicio de la Provincia y con é1 he discutido desde hace

30 afios este tema del cual era versado y esto era necesario iniciarlo alguna vez

o sea el catastro econdmico de la Provincia como fundamento bisico para su desarroe
1llo integral. Sr. Presidente: esta es la inquietud técnica que justifica el comple=—

mento en el pdrrafo.-

SEFOR FENGGLIO: Pido la palabra, sefior Presidente.- ©1 Bloque de la Unién Civica Ra-

dical comparte las expresiones del Agrimensor Aguado por lo tanto la inclusién de /
ase pdrrafo en el artfculo ya lo expresamos nosotros con respecto a la fundamenta-
cidn del proyecto en que es necesario hacer el diagndstico de la situacién, COMO COTr
secuencia eso nos permite planificar y ya lo declamos anteriormente también

> el Estado provincial debe arbitrar los medios para una planificacién de las
macro variables de la economf{a a los efectos de desagregar cada una de ellas para /
producir realmente el cambio econdémico a través de todas estas Constituciones entre
otras cosas que estamos percibiendoe.-

SENOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente. Yo adhiero a la propuesta del con=
vencional Aguado, modificando el texto para que no aparezcala ley respectiva ordena
sino " a tal fin se dispone la faccidn de catastro econémico bisico e indispensabl®
para no diferirle a la ley sino establecerlo alin mds enfaticamente, en el texto mis-
mo de la Constitucibn.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): El artfculo quedarfa redactado de la sigulente manera:

El Estado promueve el desarrollo integral y armdnico de cada una de las zonas que
integran el territorio de la provincia (punto) a tal fin dispone de las fracciones

de catastro econdmico bdsico e indispensable,

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): A tal fin dispone la fraccibn de catastro econdmico

bésico indispensable. Muy bien.—
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Por Secretaria se procederi a leer el nuevo art{culo,

en la nueva redaccidn.-
SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): El Estado promueve el desarrollo integral y armonico

de cada una de las zonas que integran el territorio provincial, a tal fin dispone /

la fraccidn del catastro econdmico bdsico indispensable,
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Hay conformidad. 7ueda con esta redaccién.—

SENOR SECRETARIO(ASSAT): Dominio de recursos naturalese-—

Art.889,.- La provincia tiene la plenitud del dominio imprescriptible e inalienable

. . s . ’ ’ .
sobre todas las sustancias minerales, sin excluir hidrocarburos solidos, liquidos
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///o gaseosos, las fuentes narutales de energia hidraulica, geotérmicas, o de cualquier
otra naturaleza que se encuentren dentro de su territorio. Su aprovechamiento puede reali
zarlo por si o por convenios con la Nacibn, con otras provincias o con terceros,naciona-
les o internacionales, para su prospeccidn, exploracién y/o explotacién,como también su
industtializacién, distribucidn y comercializacidn, fijando de comin acuerdo el monto de
las regalias o retribuciones a percibir. E1 Estado nacional no puede disponer de estos
recursos de la provincia sin el previo acuerdo de esta expresado por ley.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): 3Se dard lectura al proyecto de €or.~rgencia Democritica sobre

el mismo articulo.- :

SENOR SECRETARIO(ASSAT): Dominio de recursos nsturales.-

Art.88e.-Modificacidn propuesta,.-

Ba Provincia tiene plenitud de dominio imprescriptible e inalienable sobre las fuentes /
hidricas de las sustancias minerales, hidrocarburos sblidos,1iquidos o gaseosos. Las re=
servas naturales de energia hidroeléctrica, geotérmicos o de cualquier otra naturaleza
que se encuentre dentro del territorio, su aprovechamiento, puede realizarlo por sio por
convenio con la Nacién, con otras provincias o con terceros nacionales o internacionales
comprendiendo todas las fases necesarias, proteccidn, exploracién y explotacibn, como tam
bién industrializacidn, distribucibn y comercializacibén de los minerales y yacimientos de

energia, fijando de comin acuerdo el sistema y monto de las regalias o retribuciones a /

percibir. El patromonio acuifero provincial, w su aprovechamiento es considerado como ele
mento primordial y vital para el desarrollo econdmico de la misma, y su uso integral le
corresponde dentro de sus limites territoriales. £1 Estado nacional y provincial 1{mitro-
fe o no, puede disponer de estos recursos hidricos, yacimientos o fuentes de energfa, sin
ed previo acuerdo de estas provincias expresamente determinados por la ley.-

SENOR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Quiero explicar el porque de esta redas
cién del proyecto que no pretende anular el de la mayoria, sino que pretende poner mayor
&nfasis en un punto fundamental, como es referido en el 30 pirrafo: el patrimonio acuf-
fero provincial y que Convergencia Democratica lo enfatiza por ser fuente de vida y pro-
greso para la provincia. No quiero hacer una larga historia, pero hace 20 arios ejercienw
do el Ministerio de Obras Pliblicas en gobierno constitucional de Santiago Besso me toco
participar en la problematica y proyecto de construccién de Dique Pasoc de las Carretas,
inelusive el dique La Huertira, junto al Ing. Bona y desde ese tiempo se viene hablando
del peligro que corre la riqueza acuifera.

El temor que desde algunas rpovincias vecinas © no, el Estado nacional dicta alguna ley
que produzca ddguna consecuencia que pueda llegar a disponer de eda, nuestra riqueza acui
fera, que hasta hoy solo la hemos valorado, pero no usado, Y no porque nc lo hayamos quee-
rido, sino simplemente porque no hemos podido econdmicamente, hacen a esta inquietud. Re
cuerdo como anecdota, que en quellos afios las provincias afectadas hoy por las inundacio-

nes presionaban y con ello postergaban la realizacién // / / / / / /7 / /7 / /7 /7 /7 /7 7/
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/// del dique Paso de las Carretas, aduciendo que sus napas de aguas subtercineas dism
nuir{an en sus niveles a ralz de esta obra; as{ que frenb por muchos aftoz y hoy vomos coma
piden angustiados grandes obras de este tipo para frenar las aguss del Rio V.Sefior Presie-
dente, el parrafo redactado tiende a separar las fuentes hidricas y reconccerles un espes
cial lugar dentro de los otros temas también importantes. Por lo tante, la redaccidn del
articulo la justifico en la forma de nuestro proyecte, sin anime que reemplace a la dada
por el Daspacho de Maycria, sino que analice asi, por que, insisto puede ser beneficioso
SENOR MARIN: Pido la palabra, sefior Presidente.- Me surge en este momento una duda, la /
forma en cusnto atribuye la propiedad de todas las sustancias minerales, no condiciona en
alguna medida el Codigo de Mineria? Bn consecuencia, solicitarfa a los miembros o alguno
de los miembros de la Comisiln que tratara de explicar el alcance de esta disposicidn.
SENOR PETRINO: ' ido la palabra, sefior Presidente,~ No lejos de ello, la disposicidn coin-
cide plenamente con el Cddigo de Mineria y si en su caso se aprobara una norma contraria,
el Cbdigo de Mineria seria inconstitucional, atento a las razones que expresé en general
cuandio tratamos este articulo. Pero, concretamente, debo decir que el Art. 7% del chdigo
de Mineria dice lo siguiente: "Las minas son bienes privadcs de la Negién o de la Provine
cia, segin el territorio en que se encuentren" .-

SENOR CEBALLOS: Plde la palabra, sefor Presidente.- En primer término yo quierxv coinclidir

_con las expresiones vertidas por el Agrimensor Aguade con respecto al patrimonio acuf fero
provincial y al aprovechamiénto del mismo, Por otro lado, yo creo, honestemente que aqui
se ha equivocade un concepto, no existe por lo menos en mi pensamlento, ninguna fuente o
seserva natural hidroeléctrica. Yo creo que lo que se ha tratado de hacer referenciaz es /
que a la energia hidriulica se la puede convertiz en eléctrica, Cuando estames hablande
de fuentes naturales sdlo podemos hacer referencia a las fuentes nidrdulicas, que incluye
en su concepto todos los tipos de esa misma clase de energia aprovechables en grandes sale-
tos de agua, Nada mA3, sefior Presidente.-

SENOR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Es para coincldir con lo exprasado pox
el Convencional Ceballos; no corresponde en este cago la palabra hidroeléstri @wa sino hi-
dréulica. Nada més.-

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefor Presidente.- Quisiera dejar en clarc que sn el pro-

yecto de energia donde dbce: " o de cualquieyr otra naturaleza gue se encuentre dentpo de

su territorio¥.Cuando hasbla del aprovechamiento de todas las fuentes naturales de energia

YO Creo que el concepte se refiere a todo lo que sean reservas naturales,pero no podemos

hablar de fuentes naturales de energla, porque indudablemente el Estads Provincial no pus-
de tener la plenltud y el dominio sobre lo que es #a energia hidrica o energls solar, que
de una u otra manera estén comprendidas en el territorio nuestro, porque indudablemente /
por naturalezs son asi, pero si ha tenido algin otro sentido el parrafo, guisiera que los
miembros de la Comisién me lo informaran, pero también podriamos entrar en une contraposi-

cibén con respecto al aprovechamiento de las energias naturales, como la hidriza y la solax
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IPZTRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.— En primer lugar debo dectacar /

ie coincido con la observ..cidn hecha en d término "energfa hidriulica para reem-

. "
rlazar 1a expresién'hjdroeléctrica,1ue serfa una especie en su género. “on respecto
a la expresidn " de cualquier otra naturaleza nque se encuentra dentro del territo-
rio de la provincia"; indudablemente que queremos mantener y sostener la competencia
de la provincia para legislar todo lo teferido a la energfa eflica - la energfa so-
lar, que constituyen indudablemente las fuentes de energfa que discurren dentro del
imbito del territorio o sea que, indudablemente, estamos refiriéndonos o solamente
al dominio sino que también a la competencia para legislar en la materia.-
“on respecto a la parte en nque se alude a fuentes hidricas estimamos, sin per julcio
de que se pueda redactar un artf{culo con especial referencia a la propiedad de las
fuentes hidricas, que ello estd estahlecido en el C8digo Civil, en el que rstf esta=
blecido el régimen de los rios interprovinciales y al &mbito en que se debe resolver
esas controversias. Indudablemente gue no podemos resolver con prioridad absoluta en
materiade los rfos interprovinciales. 3in perjuicio de elle considero que podria pa=
sar a la Comisidén N2 1 el artfculo, a los fines de ver si conviene redactar un art{-
culo especial para contemplar la preocupacidn, muy seria y muy elogiable por cierto,
del Sre.Agrimensor Aguado, en lo que se refiere al prohlema esecifico de 1a parte /
hidrica de 1a Provincia; o sea en concreto estimo que el art{culo podria quedar apro-
bado con la modificacidn, " energisz hidriulica" con la exyresidn " de cualmiier otra
naturaleza" y mantener el resto del artfeculo. 7on respecto a la rreocupacién, referis
da al patrimonio acuifero y su aprovechemiento integral, hacerlo maiteria de un es-
tudio especial por la Comisién respectiva a la cual debe girarse =1 rroyecto.-
SEILOR CEBALLCS: Pido la palabra, sefior Presidente.— Quiero coincidir en parte con /
las expresiones vertldas por el Dr.Petrino; indudahblemente la provincia tiene que le-
gislar sobre el fundamento, sobre el sentido. Mi preocupacidn, pueda ser = yo lo
haya entendido mal, pero es que la provincia en este artfculo tendrfa la plenitud
drl dominio en este tipo de energfas. Quiero coincidir plenamente como lo dije ante~
riormente con el tema que la legislacién le corresponde a la provincia:vel aprove=/
chamiento en este tipo de energfa. Y también quiero coincilir con la vropuesta de /
que se gire a la Comisidén NO 2 rara que ce trate.-
CEiOR_AGUADO: Pido la palabra, sefor Tresidentes= Coincido con 1n exprecado por el
DrePetrino respecto a redactar un artfculn ecpecial a rafz de 1o propuesto en nuestrc
proyecto. Satisface la inquietud de Converaencia Jemocritica enmie tema que conside-

. ’ . Iy s
ro vital para el desarrollo econdmico y rocial de la provincia. Mada mis.-

SELOR PETRINO: Fido la palabra, -~efior Presidente.— “uerfa hacer simplemente una aco-
+tacidn a la preocupacidn del convencional Ceballos respecto del dominio. 71 artfcu-
lo dice: la provincia tiene la plenitud lel dominio imprescriplible e inalienable /
sobre todas las sustancias inerales, etce Indudablemente, el concepto de dominio

estd referido al dominio originerio del =Zstado. No se refiere al dominio, como pro-

. s . + 2 -~
piedad particular que pueda ejercer, por accesion. el duefio del terrenc en torno al
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///cual o sobre el cual, mejor dicho, se hace la instalacién. Indudablemente hay que
diferenciar, dentro del &mbito del Derecho Minero, el término, el alcance del concep-
to de dominio originario de lo que puede ser la propiedad particular privada.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Habiendo conformidad del Bloque de Convergencia Democrdti-

ca sobre este articulo con la salvedad de la palabra "hidrdulica" queda aprobado.-
Y va a la Comisidn respectiva el proyecto de artfculo presentado por Convergencia /
Democrdtica respecto al patrimonio aculfero provincial a fin de que se aconse je la
redaccibn de un artfculo aparte.-

SERORITA SECRETARIA(REVIGIIO): Regimen tributario.-

Arte89Q.~ i'n virtud del poder fiscal originario, es privativo de la Provincia la /
creacién de impuestos y contribuciones, la determinacién del hecho imponible y las
modalidades de percepcidn con la dnica limitacidn que surge de las facultades expre-
samente delegadas al gobierno federal, astento a lo dispuesto por la Constitucién Na-
cional,

E1 regimen tributario de la Provincia se estructura sobre la base de la funcidn ece-
némica-social de los impuestos y contribuciones.

La igualdad, la proporcionalidad y progresividad constituyen la base general de los
impuestos, contribucicnes y cargas piblicas.—

Con respecto al proyecto de Convergencla Nemocrdtica dice 4l final del articulo:

la igualdad, la proporcicnalidad y progresividad constituyen la base general #e los
impuestos, contribuciones y carges pdblicos, ademds para los sectores de la produc-
cibn rursl se basan en su capacidad contributiva. E1 Fstado rropanded por medio de
la ley respectiva a la actualizacidn permanente del catastro parcelario rural como
una base fundamental hacia una justa y equitativa distribucién de 1la carga irpositi-
Vae—

SENOR AGUADO: Pide la palabra, sefor Presidente.— Cahbe acd una explicacibn por el
agregado propuesto. Desde hace miuchos afos se pretende que se cumpla con esto may
bien expresado en e1 artfculo, que no constaba anteriormente, que es la igualdad,la
proporcionalidad y la progresividad respecto a la aplicacidén general de los impuese/:
tos; pero no dejemos de tener en cuenta a un sector contribuysnte como el agropacua-
rio en su pequefia y mediana empresa que sclventa en gran parte los recursos de la /
Provinciaj no dejemos de pensar también que el acta de reparacién histdrica le dié

a San Luis beneficios Onicamente al ssctor industrial, marginando al campo y =1 mismo
sigue recorriendo la incertidumbre, quizd hoy la crisis mde profunda y seria muy loa-
ble, Sr.Presidente, que en esta Constitucidn pudiera darse lugar a un viejo anhelo
de la gente de trabajo del campo. Esta no se niega a los pagos de sus impuestos y
cargas impositivas, porque le corresponde hacerlo como obligacién de todo contribu=/
yente, pero plde gue se tenga en cuenta su capacidad contributiva., Conocen los Cres,
€onvencionales lo sacrificado y duro de esta actividad y han de ver con realidad y
justicia que esta peticidén es minima y de quedar sentado en la Constitucidn que el

monto de los impuestos se establezca con igualdad, proporcicnalidad, progresividad
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///y demds teniendo en cuenta esa capacidad contributiva, se haria justicia, porque
sino seguiremos recorriendo el camino actual y en funcidn del sistema nque se usa pa-
ra la determinacibn de los impuestos traerd como consecuencia la desaparicibn de esw
ta actividad que por muchos afies la necesita la Provincia. No termina acd esta refle-
xidén. E1 sistems que usa hoy el “stado estd limitado a las posibilidades que le per-
mite un precario e incompleto mara catastral. Je hace con muy luena voluntad pero /
con muchos defectos que provianen de no completar ese mapa. n consecuencia, fijada
la necesidad presupuestaria del Fstado v determinada la parte del cector agropecua-
rio, nos encontramos ante el hecho que Al no esiar detectadas todas las rarcelas,de-
han sufrir un recargo injusto Jas que hoy fijuran en »1 precario catastro., Creemos
fundamental “r. Fresidente que en este texts constitucional muede axplicitado como
necesidad vital para una justa y equitative Jdistribucidn de la caroa impositiva, la

; i r ard aet
actualizacidn permanente del Catastro Parcelaric; se lograra ast e

hlecer unA vere-

dadera justicia social para el hombre de trabaijn 4ol campOe-
J P .

LELORITA RICERRA: Fido la palabra, sefior I're entr.~ En referencila a lo =2xpresado

mor el Jonvencional frrimensor Aquado, en agregar el calificativo "cen-ral" al tér-
mino base, estamos de acuerdo. Ya aclaramc: o Ty T e 0y il L0 s 2 les tres
rrincipios enunciados eran los nicos, los mis relevantes cdel ristems. “on el agre=
gado sugerido esta idea jieda mas claramente precisadae—

Con respecto al pirrafo referido a la explicitacibn e que 1a hase general le los
tributos para los sectores de ln nroduccidn se basen en su caracidad contributiva,
con tocdo respeto, creemos quo nn es pert nente, Neseames seflalar en primer lugar

que coincldimos plenamente r~n los dez:»jos que sufre sctolnente el sector ;or las
inexactas determinaciones de la basze Imponible del imruesto inwohiliario 21 no exis=
tir mecanismos adecuados mara Adimensionarlo en la actislidad. . ero el pdrrafo en /
cuestién, decimos no es rertiiente mrmie en o) anilisis «a= Rcleramns rrecedente—
mente de los principins tributarics, de’amos aclarado que el principio de ioualdad
es entendido por la moderna doctrina que =« equivalente al rrincirio de capacidad
contributiva. O sea que este rrincipio vz e hall: ectuhlecido cnro principio »ara
todos los tributos y todos los nectores, nor lo e consideramos innecesario ecpeci-
ficarlo nuevamente vy solo para - sector, =1 anropecuario, rorque reiteramns ce ha=
1la involucrado ya en el princirio de i-u:aldad, establecido e manera comprensiva /
rara todos los tributos y por lo tanto yara todos los sectores.—

SEROR FEREZ: Pido la palabra, seinr Frecidenin.— Yo voy a decir unas breves palabras
para adherirme al texto, el cuil 1o considero totalmente integrade e las diferen—/
tes corrientes econdémicas qie han existido en todo nuestro suelo ratrio v en toda la
historia de nu stro muy discutido deen-roallo a rorecuario, lzs coyunturn- Altimas /
aque han zarandeado el tema del dacarrnlls aqropecurric, owm e le nl- slocuentes,/
rira tener la mente hien clara oo no neterncs on ° tem en oste momento. Creo que

el sector agropecuario al ~ual hay 71~ dedjcarle un especial cuidado, tlene aportes
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/// de un grave problema en la contribucibn, en la estructura que nos llevarfa ho-/
ras de discusién determinarla; por eso adhiero a que la gran capacidad integradora

y las diferentes corrientes que en futuro hagan de mayor peso, puedan determinar una
ley que lleve a nuestro pueblo y nuestro pais al desarrollo agropecuario que estamos
deseando.-

SENOR PETRINO: Pido la palabra,sefior Presidente.— Desde el punto de vista de la rea-|
lidad fictica, indudablemente que lo expresado por el Convencional Agrimensor Aguado,
es una verdad incuestionable, Es necesario, en el dnbito provincial la realizacibn
del catastro parcelario por la actualizacién mue &1 propone vy que, indudablemente,
hace a una verdadera justicia impositiva, pero, desde el punto de vista de la técni-
ca constitucional, vo discrepo con la convenisncia de insertar en el texto constitu-
cional los medios, por que el Catastro serfa un medio, para hacerefectivos loc prin-
cipios que nosotros hemos sugerido en el Art.d399 nara que sean pardmetros del siste-
ma tributario. Nosotros decimes ~que el mginmen tributario de la provincia se estruc-
tura sobre la hase d~ 1 funcidn ccondmica y social de los impuestos y contribucic-
nes y, a continuacién, sefialamos que la igualdad, la proporcicnalidad y progresivi-
dad constituyen la base general de los impuestos, contribuciones y cargas plblicas.
Indudablementegue el catastro es el medio destinado a hacey efectiva éstas exigen-/
cias que nosotros colocamos como bAsicas y ~senciales pero, como lo hermos anotado
con anterioridad, pno constituyen las nicas que deben tenerse en cuents en una ver—
dadera legislacibdn en materia impositiva. Por ello, en concreto, acepto el término

" en general" para la (ltima proposicién del articulo, en 1o que se refiere 3 la La-
se de los impuestos, contribucicnes y cargas piblicas. Serfa la "base general" de /
los impuestos, contribuciones y cargas ,(blicas, pero lejos de no admitir la reali-
dad y verdad de la propuesta del Acarimensor “guado, debo destacar que desde el punto
de vista de la técnica constitucional, no conviene entrar a legislar sobre medios /
que puedan tender a determinar los principios esenciales, en la prictica, de lo que
hemos referido como regimen tributario en el Ambito constitucional.=

SEFOR_AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente.~ No deseo de mi parte producir sec-
torizacién de los beneficios. Los mismos deben llegar a todos por igual y ninguno en
especial. Toncuerdo con las expresiones vertidas por el Dr.Petrino, que me ha inter-
pretado, como algunos otros convencionales. Mi exposicidn anterior estaba dirigida

a que si en esta Provincia no somos prolijos en los registros y mapas catastrales,
en los registros de rentas, etce. todo lo que conforme la estructura bisica para de-
terminar correctamente el impuesto inmobiliario, se seguirdn produciendo injusticias.
i Gnico anhelo en esta expresidn y que no pretendo imponer ba jo ningin aspecto v de
ningln modo porque soy respetucsoc, es hacer ver que todavia no se entiende y ya en
el marco legislativo, de la necesidad de medidas de fondo como la que propongo,para
que esto evolucione. No desconozco la capacidad de los legisladores actuales, ni de
los que pudierén haber actuado hasta ahora, pero si, noto total orfandad de conoci-~

miento en este tema. lMientras el Estado no se preocupe o no procure los medios nece-

s
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///carios para lograr lo solicitado en el articulo, manifiesto que seq iremos transi-
tando una injusta distribucibn de la carga impositiva. Petiro los péArrafos que pro-/
yecto agresar referidos a capacidad contributiva y actualizzcidn del catastro pirce=

lario vy doy por terminado de ml rarte ecte debate.-
ento? Se lee-

e

CSTOR L EETIDENTE(RS RADA): Respects a 12 palabra "neneral" (Hay a

nti
I
ra por Secretarfa el G1timo war rato, como quodarage Aacuercdo a lo Adebatido on octa

Convencidne—

SELCRITA TECRETARIA(REVIGLIO): la inqualdad, la rroporcionalidad y progresividad cens-

tituyen la base general de los impuestos, contribiciones y carcas piblicas.-

SEf.R PRESIDENTE(ESTRADA): Queda aprobadno el Arte 89Q.-

CEROR SECTTTARIC(ASSAT): Tesoro provincicle=—

Arte.900,- £1 Estado provee a sus gastos c¢-°n los fondos del Tesoro !rovincial formade
por los tributos, los empréstitos, crfditns aprobados por ley v por el preiicidn de
los servicios que presta, por la administrzcidn de los biesnes de dominio rfiblicn y
por la disposicibn o administracién de 1ns hiznes de dominin privado por las activie
dades econdmicas, financieras y ‘lemis rentas o jngresos que resultan de 1o noderes
no delegados de la Nacidn, por la cooparticipacién que prevenga de lom impuectos re—
caudados por los organismos competentes v, por las remaraciones que obtrnga del <ra-
rio nacional por efectos negativos de las noi{ticas naci-nales sobre ~usm pecursns /
tributarios o no tributarios creados por leye—

SENOR CASTELLO: Pido la palabra, sefior “rezidente.— fis un poco en base ~ L& rodace /
cibdn, hay varias "y" y me parece que estdn de ms, " e) Estado nrovee a suc anstos,
etCess formado por los tributos, los empréctitos, créditos aprohados ~or ley "y por
1os productosi.- Pienso que esa "v' +endrfa que desaparecer v carbiar ror (coms) .-

SEPOR FRESIDENTE(ESTRADA): Por Gnuisterfz ce pr?iederé a leer rmieviien'e o: artfcule,

SERORITA SECREZTARIA(REVIGLIO):

Art.90%2,= 1 FEstado provde a cus gastos e<on los fondos del Tesero Frowviccial farrade

por los tributos , los empréstitos, créditos aprobades por ley por el woducido e

los servicics que presta, por la administracidn de los bienes de dominin rielico ror
: 2 2. 4 s PR ot i

la disposicidon o administracion de los hienes de dominio privade por las actividides

da—

econdmicas, financieras y dends rentas o ingresos que resulten de los podercs ne

legados de 13 Nacidn por la coparticipacién que provenga de los im uestos recaucados
por los orcanismos competentes v ;or las reparaciones que obtenca el orzris nacloe-

recursos bributo-/

)

nal por efectos negativos de las polfticas nacicnales sobre

rinss-o no tributarios creadcs por leye.-

M entre la oralae

SENOR AGUADO: Pido la palabra, seior Tresidente.= intiendo que 'a
LA AL e

bra empréstitos y créditos no debe desararecer pornue las doz actAn corvron iide
la palabra ley.—

ZZPOR PETRINO: Fido la palabra, seior ':osidente, Me parece bien
e

, ’ s
A desrues de 1o

empréstitos v crédito,(en lucar de comr)y tambidn sugerirfnm cue 1o Gl wa arte el

4
71/
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/// articulo se suprima " creados por ley" para dejar mds amplia la posibilidad de
reparacibn que obtenga el erario nacional por efecto negativo de las polfticas na-
cionales en sus recursos tributarios o no tributariose=

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Se procederd a leer nuevamente el articulo.-

SENOR _SECRETARIO(ASSAT): El Estado provee a sus gastos con los fondos del tesoro /

provincial formado por los tributos, los empréstitos y créditos aprobados por la ley
por el producto de los servicios que presta,por la administracién de los bienes de
dominio pUblico, por la disposicién o ad ministracidén de los bienes de doninio pri-
vado, por las actividades econdmicas, financieras y demds rentas o ingresos que re-
sulten de los poderes no delegados a la Nacidnj por la copsrticipacidn que provenga
de los impuestos recaudados por los organismos competentes y por las reparaciones
que obtenga del erario nacional por efectos negativos de las politicas nacionales /
sobre sus recursos tributarios o no tributariose=

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado.—

SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Empréstitos.-

Art.91Q.— Pueden autorizarse empréstitos sobre el crédito general de la Provincia,
emisidn de titulos plblicos y otras operaciones de crédito por ley sanciénada con el
voto de los dos tercios de los miembros en funcidnesdela Legislatura.

En ningdn caso el servicio de la totalidad de las deudas autorizadas puede comprome-
ter mas del veinticinco por ciento de la renta provincialya cuyo efecto se toma co-
mo base al cdlculo de recursos menor de los (iltimos tres afios.

Los recursos provenientes de este tipo de operaciones, no pueden ser distraidos

ni interinamente de su objeto bajo la responsabilidad de la. autoridad, que los in-
vierta o destine a otros objetos.

La ley que provea a otros compromisos extraordinarios debe especificar los recursos
especiales con que debe hacerse el servicin de la deuda y su amortizacidn.-
SENOR_PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.- Simplemente me he permitido su~
gerir algunas modificaciones en punto a la redaccidn para mejorar un poco el estilo
del artfculo, sin alterar su concepto, por eso es que he propuesto,qgue, en lugar de
"interinamente", se emplee la palabra "provisoriamente'.

"Si los recursos provenientes de ese tipo de operaciones no pueden ser distraidOS,/ni
provisoria ni interinamente, hacia otros fines bajo la responsabilidad de la autori-
dad que invierta o destina a otros objetos".- Aconsejo que se suprima, por cuanto
eso serfa un caso tipico de malversacidn de caudales por cambio de destinc que estd
previsto en la legislacidén penal y que me parece innecesario ponerlo, expresamente,
en el articulo. 0 de lo contrario, por técnica legislativa, tendriamos que insistir
sobre la resronsabilidad en cada una de las disposiciones que vamos .consignando a lo
largo de la Constitucidn. Fn el (ltimo pdrrafo " la ley que provea" en lugar de''pre-
vea' a otros compromisos'',"A otros", en plural. Nada MESe=
SENOR MINIL: Pido la palabra, sefior Presidente,- Queremos coincidir con el Dr.FPetrino

estamos conformes con la modificacidn que ha propuesto, pero quisiera yo consultar

/Y
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/// a les miembros de la Comisidn respectiva que significa el tercer rengldn cuando
hablan del"voto de los dos tercios de los miembros en funcidnes dla lLegislatura",el

término funcidn, si =1 total de los miembros o de los miembros presentese=-

SEROR_FETRINO: FPide la palabra, sefor Fresidente.- En el artfculo tal com 1o pro-/
ruse y lo hice llegar a Secretarfa, a l= “ra. “eviglio, la expresidn " en funcidnes"
se suprime. Lamentablemente, cusande me tocd ol uso de la palabra omit{ referirme al
punto, Hablo del voto de los dos tercios de los miembros, ahora lo que estimo que es
importante tener en cuenta, o5 4u2 nosotros en la redaccidn ~rrlginaria, empleamos la
exnresidn " 1la Legislatura”, en lugar ‘e emplear la _xpres'{n "Jwhu: Cdmaras" porque,
indudablemente en la redaccidn, tratamos de concordar en un tcito dnico adelantdndo-
~os a lo que podfa ser la sancién final, por 1o que puede ser la sancidn final con
respecto a la existencia del 3enado. Tero, 1o que se muiere decir con respecto al /

14 —~ - ’
iros de dmbas Cémeras", ~rfa no:"en fune /

articulo, es "los dos tercics de 1los nd
ciones" sino de los dos tercios d= "fZmbas CAmaras". Si me permite, doctor 1'ini, esta=
rfa por 1a idea que, ~n 1la actualidad e consigne " &nmbas TAraras" para evitar que

la sancidn de ese tipo de normis se haza en una /samblea tinica siemrre rondicionado
con el debido respeto, a lo que puede resultar en efinitiva, em 1o ~us hace a la /
sancién del Poder Legislativoe=-

SENOR MINI: Pido la palabra, cefor Presidentee= En primer lugar diris qie me satis—
face la expresidn del doctor Petrino, pero de todas maneras auisiera que quede claro
que, si es de los miembros del total que se consignara, que es d total o5 decir,
sancionada por el voto de los dos tercins del total de los miembros y on todo caso,
presto asentimiento rara que en el norento que se redacte definitivamente se consige-
ne" &mbacs CAmaras" y asi surgiera del Necpacho del Foder Legislativo. Nada mise.—
SEF.OR PETRINO: Pido la palabra, sefior Fresidente.=— Yo estimo que 1a expresidn: " de
los dos tercios de los miembros'", nos estamos refiriendo a todos, no a los presen—/
tes, pero indudablemente, que no tenemos reparo en que se consigne " de los dos ter=-
cios de la totalidad de los miembros de Ambas C&maras".-

SEIOR AGUADQ: Pido la palabra, sefior "iesidentce= fntiendo aue al decir " los dos /
tercios de los miembros de la l.ealslatura" jueda sobreentendido que es sobre el total
porque sino en este momento colocar los :los tercios en la forma mie lo yrorone el /
Dr. Petrino, vamos a tener que corregir lo anterior ya nue, algunas veces hemos repe-
tido dos tercios y va a ser engorroso.

¥vo dirfa que hemos aceptado y es undnime en el pensamiento gereral, -ue al hablar de
los dos tercios de los miembros de la Jeqislatura, se sobreentiende ~ue es del total,
Nada mis.-

SENOR MINT: Pido la palabra, sefior Fresidentee~ FEn principio coincido en nue si la /
sisfemitica de haber colocado siempre los dos tercios de los miembros, significaré
que era el total de los miembros, estarfa de acuerdo, pero de todas maneras creo nue
hubiera sido una mala téchica. Estimn e en realidad es un qudrum agravado el que/

se estd pidiendo y en realidad a1l{ cuando re req iera un quirum asravado debe poner-
v
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///se expresamente para que no exista posibilidad de error o duda, es decir, mi idea
serfa de que toda ¢onstitucién, ya no serd posible o probablemente si, cuando se ha=
ble sin consignar la totalidad de los miembros, sea para hablar de los miembros pre=-
sentes y que cuando se requiera que sea la totalidad de los integrantes, se los con-
signe expresamente para tratarse de un quérum agravado. Nada MaS o=

SENOR MARIN: Pido la palabra, sefior Presidente.=— Es simpleﬁente para aclarar o hacer-
le saber que se ha firmado un tratado en los Despachos de Mayoria y Minoria del Poder
Legislativo, que la terminologfa utulizada en ese capitulo es de miembros presentes,
cuando se han querido referir lnicamente a los que estdn en sesibn, obviamentes— Y
cuando no se da, no se utiliza o no se ha empleado la palabra presente, se refiere a
la totalidad de los miembros del plenario.

SENOR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Entiendo que si colocamos el voto
de los dos tercios de los miembros de ambas Cémaras tendria que ser seguido de la /
patabra ''respectivamente' .~

SEfIOR HERNANDEZ: Fido la palabra, sefor Presidente,- Dado que el Blogue de la Unidn

¢{vica Radical no acepta la incorporacidn de la Cémara de Senadores de la Provincia
y en este proyecto original habla de la Legislatura y no habiendo ninglin proyecto /
formalmente escrito, considerando que colocando la palabra " las Cémaras" cambia to=
talmente el sentido del articulo, creo que 1la intencién del bloque es, oponernos a
la redaccidén de este art{culo como se esti leyendo.-

SENOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.— Gfectivamente este articulo lleva
como necesario, la concordancia final. O sea, cuando se trate el problema del Poder
Legislativo. Nosotros consignamos, para tener despacho undnime, la expresidn, la
Legislatura, pero después leyendo el Despacho de la Comisién de Poder Legislativo,
se ha reservade la expresién "Legislatura" para hacer referencia a la Asamblea Legis-
lativa., O sea, para hacer referencia a aquello que hace a las atribuciones de dmbas
Cdmaras reunidas conjuntamente, lo que no coincide con el espiritu que hemos querido
darle al articulo por la Comisidn redactora. I

0 sea, lo que nosotros queremos es una ley sancionada con el voto de los dos tercios,
con el procedimiento establecido en lo que se refiere al Poder Legislativo para la /
sancién de las leyes. Estimo que, si se interpreta el tfrmino "la Lagislatura',como
sancidén normal de las leyes dentro del mecanismo que establezeca la propia Constitu-
cién,referida a la sancidn de las leyes, no hay inconveniente para que se mantenga
dicho término. Pero, enténdiéndose que no estamos refiriéndonos a la Asamblea Legjis-
lativa, como cuerpo Unico con la incorporacidn de ambas Cémaras, si no que estamos
haciendo actuar cada CAmara independientemente dentro del mecanismo normal de 1la /

sancién de las leyes.-
SEN °E : . .
SENOR FPEIRING Fido la palabra, sefior Presidente.~ A los fines de redaccién propon-

drfa que " la ley que provea a otros compromisos extraordinarios debe establecer los
. . . . [ 4 . .
recursos especiales", para evitar la repeticidén de "especificos y especiales". La /

ley que provee a otros compromisos extraordinarios "establece', los recursos espe-

4
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. e .. ,
///ciales, en lugar de "especlficos'.=

5EPORITA BECERRA:Pido la pal-bra, serior Presidente.- Me parece que debiéramos encon-

[4 : s .
trar otro término para reemplazar,"debe hacerse el servicio de la deuda", en este /
’ . .
m-rento n» se cual serfa el mas apropiado, si " afrontar" o algfin otro, pero "hacer—

' 4 ’ . ’
sa’" no gerla el termino mas correctoe=

Fido 1a palabra, cefior Fresidente.- Es en referencia al Altimo pirra

fo de este articulo, donde dice "hacerse el servicio de la deuds vy su amortizaciény
entiendo que debe ir en plural "los servicios", porque en definitiva los servicios
pueden ser comruestos. ''n servicio de la deuda puede ser el costo del capital a tra-
vés de los intereses, pero ese costo puede desagregarse en otra particularidad .No
es cierto? Tasa “nica o *tasa strid, en su caso. Caso especifico de la tasa sprid es
aquel interés que se cobra sobre la tasa normal, en el préstamo en virtud de la si-
tvacidn en rarticular en que se encuentra el afectado, caso esrecifico alto riesgo.
SEL.Ok AGUADO: Fido la palabra, sefor Presidente.— De acuerdo a 1n menifestado por

=1 convencional Possetto opino ~ue 1la redaccidn justa debiera ser "recursos espe-/
ciales con que se deben atender los servicios de la deuda y su amortizacién’ .-

SE{LOR PETRINO: Pido la palabra, sefior Fresidente.- Coincido plenamente con la redac-
cidn del filtimo pirrafo que quedarfa: " la ley nue provea a otros compromiscs extra=
ordinarios debe establecer los recursos especiales con que dehen atender los servi-
cios de la deuda y su amortizacibn".- Con respecto al pirrafo anterior, mantengo la
conveniencia de suprimir la expresibh: " bajo la responsabilidad de la autoridad,etc.
rreviniendo el cambio de fines u objetos ni tampoco su sustituto, con respecto a lo
" que establezca la ley", por cuanto considero que indudablemente, el cambio de des=-
tino de los fondos constituye una figura penal y establece también, por cierto, la
legislacién comfin, las sanciones que corresponden dentro del Lerecho “dministrativo
Provincial. Me parece sobreabundante establecer, en este artfculo, 'ma responsabili-
dad, como si esa responsabilidad no existiera en los otros suruestos a lo cual nos
referimos en el &mbito constitucional y en los que no hemos consi-nado responsabili-
dades concurrentes con los deberes sobre los cuales hemos legislado.

SEi OR MINI: Pid! la palabra, sefior I'residente.— Ya habiamos exprerado nuestra confor-
midad por suprimir el pidrrafo referido a la responsabilidad de la autoridad y la ra=

tificamos plenamente.—
SEFOR DRESIDENTE(ESTRADA): Quisisera decir algo al respecto del servicio de la deuda

y su amortizacién. 5i bien es muy justo, son servicios y amortizaciones.Las expresio=
nes de las finanzas pﬁblicas es clisica, no se habla de seevici~z, sine el servicio
de la deuda, la amortizacidn de 'a deuda, va estd establecido asi tradicionalmente

~ A

y nuestro pafs como siempre es deudor, ya tiene una verdadera tredicidn en el tema.-—

“ERNOR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidentee— El pirrafo anterior " los recursos
rrovenientes de ese tipo de operaciones no pueden ser distrefdos ni provisoriamente
de sus fines".- Yo entiendo que esto dehe ser termineante y decir: " los recursos pro=

. = . . (4 .
venientes de ese tipo de operaciones no pueden ser distraidos de sus {ines’.
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SENOR_MINI: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Coincidimos con lo manifestado por
el Dr.Petrino, en realidad si se hubiera entendido, con consignar solamente " no /
pueden ser distra{dos de sus fines", no harfa falta de que estuviera consignado en
este texto. Lo normal, lo razonable es que no se distraigan de los fines que tienen
previsto las distintas partidas asignadas, pero e sabido, como dice el doctor Petri=-
no, que en algunos casos, en forma provisoria, se distraen los fines de los parti&;s
y con eso queremos excluir esa posibilidad de cambiar el destino de los recursos.-
SEMNOR_AGUNDEZ: Pido la palabra, sefior Presidente.- Bs a los efectos de aclarar algu=-
nas cosas para que tengamos silempre la misma coherencia en todo esto. Yo creo que lo
que dice el Dr.Petrino de quebajo la responsabilidad de la autoridad que lo invier-
ta" hay que sacarlo, porque en realidad es sobre abundante, quedarfa dentro de la 1le-
gislacién de las normas. del Derecho Administrativo cuando tratamos el articulo 139,
les quieroc nacer recordar eso, y el Agrimensor Aguado tratd de decir que con respecto
a la tortura, la @iitima parte que también era sobreabundante, no tuvimos el mismo /
criterio porque en esa parte también se sabe que el sumario y la exoneracidn estd /
dentro de las normas del Derecho Administrativo‘propianente dicho.

Yo simplemente dejo esta aclaracidn no obstante, en este caso creo que estd bien lo
que dice el Dre.Petrino para que empezemos a tener coherencia en todo lo que vamos
haciendo y no tomemos distintas posiciones. Nada més,-

SEI'CR PRESIDENTE(ESTRADA): Con las rectificaciones apuntadas, queda aprobado el Art.

9124~
SENOR SECRETARIO(ASSAT): Presupuesto.-

Arte. 929.- La Ley de Fresupuesto general de gastos y cdlculos de recursos de la Ad-
ministracidn Provincial, puede fijar a este por un afio, o por periodos superiores
hasta un méximo de tres afios, a propuesta exclusiva del Poder Ejecutivo, pero en es—
te Oltimo caso no puede excederse €l periodo de la gestidn del titular del mismo o
su reemplazante legal.

En el presupuesto deben figurar los gastos e inversiones del Zstado Provincial por
el correspondiénte ejercicio, incluso los ordinarios o extraordinarios autorizados
por Jeyes especiales.

Su iniciativa legislativa corresponde al Poder Ejecutivo, quien 1o remite al Coder
Legislativo Juriarente con el partinente ;lan de obras piblicas.

La ley de presupuest> no contiene disposiciones por las cuales se netificguen, sus-
tituyan o derogen leyes, o normas de é&stas.

Toda ley que disponga o autorice gastos debe indicar la fuente de su financiamiento.
Sancionado un presupuesto seguird en vigencia en partidas ordinarias hasts la sancid
de otro.

SENOR PEIFINQ: Pido la ralabra, serior Presidente.— 70 propongo que en el tercer ren-—

s . - . : s ’
glén donde dice "a propuesta exclusiva del Poder Ejecutivo" se suprima, porque mas

/17
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// adelante se dice, en la parte de Poder |eaiclativo v al referirnts concretarente

f‘

al problema del presuptesto, " la ley de resupiesto coneral de gastos v cilculos

recursos de la Administracidn Provincinl, ruede fijar a este ror tres afos,nero en
aste Gltimo caso no puede excader »1 perfodo de gestidn del titular del Foder ©jecu-
tivo o su reemplazante leqal",-

Fn cuanto al r sto Jdel artfculo, " en =1 :resapiesto deben figurar los aastos « ine
versiones del Fstado Frmv;ncialt ( en 1» —mounda hnja, sequnde pdrrafo),sn inicie-
tiva legislativa corresponde al I'oder Fjsrutivo, quien lo remite al Foder legi=lati-

vo juntamente con el pertinente rlan de obras plblicas", Estimo que, entrar a legis-

. 4 v N . . » . PR
lar sobre el rlan de onras publicas y i~ repisidn conjunta, ruede significar 'in es—

collo desde el punto de vista thcnico y contable, dindole al plan de oiras ;dblicas
un tratamiento de equiraracidn de presi uesto, lo que no lo considero aconse jable [/
aunque, en la practics mudieran remitir- o conjuntamente .-

Con respecto al pArraf. sicuiente: " 14 ieoy de rresupuesto no puede conterer dieposni-
ciones por las cuales re modifimuen, sustituya o deroguen leyes o normes de Astag! -
Y en el Gltimo pdrrafo, " sanci-nado un rresuruesto, sigue en vigencia en =us parti-
das ordinarias hasta la sancifn e otr-".-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): 'lanr{s contormidad <n cuanto se saprima Sintamente con el

pertinente plan de obras rdhlici«?

nsidero acertada 1a

SEfIORITA BECERRA: Pide la palabra, sefior ‘residente.- =i hien

2 2 . . .z . ne .
opinidn del convencional Dretetrin: respecto queqizas conjuntamente fuera «¢onveniens

te rresentar la ley de ~Lras oiblicas @n la e presujuesto, de todas maneras debie-

ramos tenerla prevista a cu presertacidn dentrn del trdmite de elevacidn Ao presu=/
ruesto. e aqui la propiesta del ‘“onsejs i rofesional de Tienciac Teendmicas 3 Asta

mo no se 12 dencmina nlan de nhrar

I 4 . .
Convencidn en ese sentidn, ~claramos ~ue en =1 mis

15 2

’ . s +2 2 . Y .
rnublicas sino cuenta de inversion.® sea, o i 1z objecifn fuera la e la [resanta

ncorrorarla [~r separado overtuslmen—

H

cibn conjunta con la de presupuest> podriam
te, incorporarla una fecha diferente en op~riunidad de 7yue tratemos su alevaci®n en
el capftulo de Foder Ejecutivo. No-se £ he sido clara, la propuesta es eliminar el
término conjuntamente", pero no elirinag lu'pre?ontaéién del pert.nente yroyecto
de obras plblicas al que tendriamo. ~ir “darle tna redaccidn serarada, en ‘al caso,
Oportunamente en el cap{tulo de “oder Ejrcutivo se incorporarfa en nne de los fncie

sos corresponde a deberers ‘el foder “jer ativo.—

SEROR MINI: Pido la palalra, sefor vre:idente,- n e’ cdvrags rafe ide o o v loiaa
e —— '

tiva, yo creo que deberi” rupririrre quien 15 romite al Focer Togi-lstivo ;orque esa

frase estaba referida rar» Jdecir que 1~ 'acfa juntamente oon el mertineste plze e

obras plblicas, de que otra monera pue = - ercer la iniciatlve lecielat’va el Toder
Ejecutivo sino es remitiéndola al Legislativo: Wala mie,-
SERORITA BECERRA: Pido la palabra, se™ w Uresidente.— 10 el jlrvate ope conjenza dl-

-

ciendo " la ley de presupiesto no conilenacy al final 7 o normsc de Sota” por-ue se
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/// se estd refiriendo a la ley de presupuesto, no de "estas", creo yo.-

SEF'OR _PETRINO: Pido la palabra, sefior Presidente.— El sentido de la disposicibn,
es que la ley de presupuesto no puede contener disposiciones por las cuales se mo=-
difiquen, sustituyen o deroguen leyes o normas de éstas, o sea, de las leyes, por-
que a veces se modifica un artfculo de una ley.-

SENOR FRESIDENTE (ESTRADA): A continuacibén se procederd a votar el Art.922 con la

redaccidn contenida en la Gltima lectura. Los sefiores convencionales que estén por
la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

(VOTACION)
SENCR _PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado por unanimidad.-

SEROR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente.- Habia mocidn de 5 minutos de des-

canso mediante un Cuarto Intermedice-

SEfCR PRESIDENTE(ESTRADA): Muy bien, si hay asentimiento se procede a un Cuarto In-

termedio de 5 minutose.=-

CUARTO INTERMEDIO

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Transcurrido el Cuarto Intermedio se reanuda la sesién.-

SENOR PETRINO: Es sénclllamente para proponer el tratamiento, sin mas dilaciones,/
del Art.57 referido al Régimen de Salud sobre el cual hemos producido despacho coine
cidente entre todos los integrantes de la Comisién N@ 1, de Declaraciones, Dere- /
chos y Garantfas. Se ha redactado un artfculo nico que condensa lo fundamental.Lo
que contiene el proyecto originario en el Art. 57 y la proposicidn efectuada por los
profesionales médicos que intecran €1 bloque de la Unidn Civica Radical.-

SEf'OR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente.- Vamos a prestar conformidad para que

se trate el Art. 57Q.-

TRATAMIENTO ARTICULO 579 -~ REGIMEN DE SALUD
CORRESPONDE CAPITULO I

SESOR PRESIDENTE(ESTRADA): Se obviard la lectura del Despacho de Comisién por tener-

1ns todos en sus bancas. For Secretarfa se leer? el Froycctc del Art.,579 efactuado /
por la Comisidn respectiva sobre la base del pedido de la Convencién.-

SEFORITA SECRETARIA(REVIGLIO): ARt,572.—

El concepto de salud es entendido de manera amplia partiendo de una cencepcidn del
hombre como unidad bioldgica, psicoldgica y cultural, en relacibén con su medio so=/
cial. 1 EZstado garantiza el derecho a la salud con medidas que lo aseguran para to-
da persona sin discriminacidn ni limitacicnes de ningin tipo. La sociedad, el Estado
y toda persona en particular, deben contribuir con medidas concretas y a través de

la creacibn de condiciones econémicas, scciales, culturales y psicalbgicas favora=-/
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N

///bles a garantizar ol derecho o 1la ralude 71 Fstodn asiona a lae codicgmentae o

caracter de bien zocial bdsico v procnra <1 f=cil accesn a loc mismos, confiers dee
dicacidn preferente a 17 ~tencibn primeria de 1a salud v - rofilfxis de 115 enferma-
dades infecto-contagineasz, tirnen deber “Je combatir las grandes endemias, la droga=-
diccibn v el alcoholism. "a actividad de 1oz trabajadores de la =alud debe conside-

. - s N -
rarge nna funcion social reconociondoseles el derechns Al srcalridn v a la carrera /

técnico-administrativa de conformidad con la ley. FL Sgbtado »ronende a 1a poderai-
racibn v tratamiento interdisciplinario en 1a eolucifs e loc + silemas de salud

4 . : - . 3 4 . - .
; 1a creacion de institutos e investigacion v se agreca ~=pacitacion v formacion.—

BLCERRA: Fide la (11 bra, cefior " sidentee—~ Tar ot Ty

< 2 1 . . .
va Comisidn hemos incoriorado elementos yue 2 nuestro o iterio

. . . 4 - - .
tes del texto constitucinnal come 1o es, 1a dedicaciorn rredeyente 3 la atencisn pri-

maria de 13 salud, prof'léxis dn enfermedaden infacto—ontasinras vy el deher de oo

. R > Bl : o 2 N N .
batir grandes endemias y tenas com la drogadiccion y el wicabnliasmn gie  ealpents

. . By ~ 4
nan tomado un auge inusitadeo, A 1a vez e a través de ~-ta nueva formilacidn se re-
conoce al vrofesion2l (4~ 1o =alad y o fodes Joo qus conorman e una 0 otra manera

2l equipo de ralud, su derecio al ~scalafiny a la carrera focnlco-administrativo,

) . rd . .
s realmente muy importaintrs n el rarvafn tercern, oo } FEE B
. ‘ . . B .
2n un aspecto nue nada va 5 camblar o1 esolrity del rmicvo, ie eoie sy 2lo, Adonde /
dice: " el Estado asigna a los medicarentos el caractar 3e o Ten jSiaets
’ .
£ i

cura el flcil acceso a los wvismos, ~onficre derdicacidn (rofaren s
"
. . + 4 .
maria de la salude. Yn ~1iriers poner o roncideracidngy: e no pude arribar & s /

~

Comicidn cuando estaba tratarvde ecsbe bamyy dedicacifin praforentc s 1n aktencidn s me
ria de la salud, agrecarle, ol es critering " o+ la melicin croventiva' < sea oo /
caracter de referencial, %+ e todas ios ;olfticar A nivel monaial de la salad
ajuntan al cauwbio rotundo y fundamental que se expar’menta en el fr:2, en donde el
viejo concepto de la r~dicina ~urativa v meramente asistentiazl y mirativa, roitern,
ze tlende a cambiar r~r la mecdicinag prevortiva que es < onde re - “er. apuntar, ya

N4 : . 4 s
aoon, 1. odere de provencio o, e

Fd .
Aque estd un’versalmeonte  comprobada
. . . £ ' 4 - . s
depe estar ausente de n\niﬁn rlanyde ninguma jolitics e salud, “~r 1o im Tasicte

mwedicine cre—

)

+i se podria agregar " en la pre ferencis a a stencifn orimirln o oa la

ventiva", s todo, Traciace=—

sideintee= Vo corcidern gque Dadudebhlements

SENCOR PEITINC: Pido 1a palabra, sefor

. .’ :
dentro del alcance del ~rt.572, en cu ;»rimer expresion, ct-ria corrrendide 1o e

snlicita el “r.Convencional al docir: "el concepto de calud es eab-oniido de imaner:?

! "

amplia” pero me parece mily imporisnte cnfatizar en ‘o voe sl o Tiere a redicins

LD

. ..
ventiva, y por lo tanto no tenge reparo en aceptar e oo inonrpore o 1o exprenion

rentiva de manera que podrfs ~hedar redactado de la ci- /

el término " medicina vr

d . 3
o orrimaria de la salad,

4 -
cion o fermnte a la ate

guiente manera: '"“onfler~ dao

medicina rreventiva y profilaxis de las enfernmedades infroto—c

S em = e
ieant,
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SENOR _BECERRA: Pido la palabra, sefior Presidente.~- Estamos de acuerdo con la incor-
poracibn y justamente a ésos términos apuntamos en la incorporacidn. Gracias.-

SEFNORA PICCO DE BARBEITO: Pido la palabra, sefior Presidente.— Es para hacer una su-

gerencia de modificacidn que no hace a la esencia del concepto, en 1o que se refiere
al dltimo pérrafo: "El Estado propende a la modernizacibn y tratamiento interdisci-
plinario en la solucidn de los problemas de salud", La modificacidn que propongo es
la siguiente: "mediante la capacitacidn, formacidn y creacidn de Institutos de in-
vestigacidn" porcue tengo la impresidn que si lo dejamos tal cual estd al hablar de
Institutos pareciera como que la capacitacidn y formacidn debiera hacerse a través
de Tnstitutos también, entonces lo dejamos mis amplio si ponemos''problemas de salud
mediante la capacitacidn, formacién y la creacién de Institutos de investigacién".
Quedarfa asf{: "E1 Zstado propende a la modernizacidn y tratamiento interdisciplina-
rio en la solucibn de los problemas de salud mediante la capacitacibn, formacidn y
creacidn de Tnstitutos de investigacibn",.-

SEI'OR RECERRA: Pido la palabra, sefior T"residente.- Creo que la correccidn hecha por
la Lice.Picco de Barbeito es correcta y hace a una mejor comprensién del pdrrafo en
este articulo. Es todo.-

SERCR AGUNDEZ: Fido la palabra, sefior Fresidente.- No es en definitiva para el tra-
tamiento especifico de este tema, pero un poco para aclarar toda la temino logia 52
da en nuestra Constitucidn. Cuando hablamos de salud en el Art.57¢ decimos " el tra-
bajador de la salud" cuando hablamos del Art,74 hablamos del traba jador docente. Yo
me prequnto que criterio vamos a tener cuando tratamos el Art,21 y hablando del em-
pleadn ridblico, ro le Aijimos el trabajacdor de la administracién plblica, mera ser
un poce coherentes. Tstn lo digo ahora, pars ~u~ podaus ser un poco mds coterentes
con Ja terminolorfa usada.-

SE{ QR MITRINO: ride 1= palabra, sefior Presidente.— Tn la proposicién del proyecto /
se empled la expresidn "trabajadores de la salud" porque es frecusnte, tratindose
del escalafén v de la carrera técnico-administrativa, referida al &rea de la salud,
diferenciar aquello que hace a lo médico—hospjtalario, de lo que hace al resto de /
los trabajadores. Por eso, mara Involucrarlos a todos, hewos empleado en =sta expre-—
sidén el término genérico " trabajadores de la salud". P'ara comprender a los profesio:
nales que hacen a la tarea técnica y aquellos que hacen otro tiro de labores, que

. , . 4 _ .
pueden ser administrativas o no tecnicas. 7 sea que el sentido del articulo ha queri.

do ser wis omnicomprensivo,-

SENOR PRESIDENTS(ESTRADA): Muy bien, con las peqguefias modificaciones introducidas se

: 2 f - .
procederd a votar el Art. 579 proyectado por la Comisidn., Los seflores convencionales
que estén por la afirmativa que se sirvan levantar la mano.-

(VOTACICN)

SELOR FRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado por unanimidad.-
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Treo e es manificosta la prescipacidn de este "lomue con raspacto al

N r N .o . .
Artiealo 30 de la Uesolucion Moo 11, en virtud de ello y no habininse conskiinido

s 2 . .

i310n de ‘oleres y eglamento y a los efcctnn On pasibilitar gue la piema 1a

haga a la brevedad posible, queriamos sugerir a 1a Trecidencia de me se fjara el
' ' . . .

dis de bey a lac ' hse com facha de reun’8n de 1os integrantes de dicha Comi=idn

rara el tratamierto del tema ‘m a3 he indicadn. ada ﬁﬁs, Srerrasicerte,-

SEf.OR PRESIDENTS( SSTRADA): Ta fre:

doncia entiende que en este caso ya excederfa les

facultades de i arle hora a la “omiridn, ne obstante, estando aquf presentes los /
miembros de la Comisifn, creo que rerfa ractible de que se pusieran de acuerdoe=
CRLCR MINI: Pido 1la palabra, seiior Precidentes=5i, nosotros de alguna manera enten-
dfamos lo rdsmo y por eso nos heive nermitids sugerir a Presidenc’a s lo cree con-
veniente, de todaz maneras en el trabajo de tndas las otras Comisiones ectaban esta=-
blecidos los pla~ns y las fechas de reunién de cada una de ellas, cosa que no ha pa-
sadn en esta Comicidn v no ce ha integrado por ese motivos Para aceqgurar v agilizar
i constitucifn on s Comigidn es que proyonerps, en todo caso, obviar la decicidn
de ‘12 'Presidencia. i roponenos que on erte Fecinto se recepte lo inquietud y se fije
cono fecha de rennidn o1 dfa de 1a f~cha a lac 16 hse-

SEILO CASTELLO: ''de 1n ralabra, ne or Fresidente.= Ji, quisiera hacer una hreve /
acntacibn al tems; l: @omizidn de Poderas y Reglamento estd constituide, pero en /
violacién al "eqlarento “nterno de 1a Convencidn, porque no se han elealdo autorida-
des de esa Comirifn, Yo nropondr{a e en esa reunidn de las 16 hiz. raktificando lo
que dijo el Cenvencional Mini, que también hagamos ese paso y jara no violar el Re=
alamento Interno, nombrar las autoridades de esa Comisidn de Poderes y Reglamento.=-

.OR_TAURANT: Pido la palabra, sefior Presidente.= En lo personal como inteqrante

de la Comisién d= Poderes y Reglamento manifiesto mi disposicidn n el rentido de
integrar o de que la Corisidn se constituva y elija sus autoridades y 3é& cumplimien—
to especifico al cometide solicitado a la mayor brevedad, pero entiendo es oportuno
aclarar que ello debe enstar en adecuada relacidn con el trabajo ¢. =1 Recinto, que
requiere nuestra atencién en forms prioritaria en especial en la 1ocicifén del sus-
cripto que debe informar el Despacho de la Mayorfa respecto del oder Legislativo.
Fesulta también obvio, gue no podemos fijar alin si a le hora 16 taremos sesionan-
do en el Recinto o noj; en consecuencia Sre.Presidente, en lo perscnal vy s'‘n duda esta
serd la actitud de los restantes integrantes de mi Bloque, no tenesmos ningin incon-
veniente en conversar con los demds miembros de los restantes bloguee integrantes de
la Comisidn para darle al trimite la mayor velocidad que las circunstancias permitan
“simismo destaco que hasta el momento ha sido imposible el contacto por las circunss

tancias conocidrs de la nérdida de contacto del dfa sfbado y el perfodo del fin de
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. L& .
semana y el que esta sesion como es publico ha comenzadoen hora muy temprana, de
modo que en lo concreto no podemos aceptar si 2se fuera el criteric de la Conven-
4 ' . . p -
cidn el imperativo de reunirlos a las 16 hs. nor eso serfa un roco ir contra 1s

idoncia, que ~sto si

naturaleza d= las cosas, si, aceptar ls sugerencia de 71 Pre

C
¢ creo dentro de las facultades, en el sentido e dar al tratamiente de la cues—

y Srefresidente.-

+ 7 £ . - . .
tidn planteada el trénite mds rdpido posible. Grac

SEFOR BECERRA: Fido la palabra, sefior Fr

idente.~ Atento a las palabras empresadas
ror el convencional Taurant v a los efectos de poder cumplimentar con una disposi-
cidn que se tomd en este plenario y de un pronto despacho de esta Comisidn para tra-
tar el tema del Art.32 de la “esolucidn N2 11 con la celeridad que =stos se merecen,
es que me voy a permitir solicitar un Cuarto Intermedio para acelerar la constitu-
cidn de la Comisibn a la brevedad, en horas mis, y que trate ol tema de referehcia
y posteriormente continde 21 plenaric.—

SELOR MINI: Pido la palabra, sefor Fresidente.- Bl Gre.Convencional Becerra practica-
mente ha adelantado mi exposicién, creo que lo gue dice el Dr,Taurant es perfecta-
mente aplicable al caso, nosotros entendemos de gue si siguleramos como hasta ahora
con esta metodologia, esa Comisidn de roderes y Feglamento no podria funcionar has-
ta finalizade el plenario; es ciertn mue se estdn superponiendo los horarios para
mqie el plenario y la Condsién funcionen; creemos que la Comisién no ha de demorar
mucho mds de dos o tres horas probablemsnte psra emitir despacho, por lo que a los
efectos de una mejor organizacidn, sclicitamos se pase a un Cuarto Tntermedio; se
constituya la comisidn, se emita despacho vy se continde debatiendoa.-

SEKCR ALONSO: Pido la palabra, sefior Presidente,— Cada vez que en este Recinto se
pide un Cuarto Intermedio, dltimamente todos empezamos a ponernos un poco nerviosos,
pero yo creo que frente a este Cuarto Intermedioc lo que corresponde en realidad es
ver sl podemos acordar algunas cosas, precisamente es por falta de un acuerdo sobre
la mecdnica de trabajos futuros en vista de una serie de hechos que se han produci-
do fundamentalmente en =1 orden macional y que tiene relacién directa con el adelan-
tamiento de las elecciones generales de este afo, se ha producido en todo el mfs /
una especie de conmocidén y el fundamento, de adelantar las elecciones tiene también
relacién con la compatibilizacidn de las disposiciones constitucionales de las pro=
vincias con la Nacidn, De manera pués que nosotros tenemos la mas seria intencién
de establecer un cronogram a de trabajo que permita a los partidos politicos del /
cual todos nosotros formamos parte por ser clase politica precisamente, de dictar
sus Cartas Orge’micasy de hacer las evoluciones y andlisis producto de las Tnstitue
ciones Frovinciales gue vamos a reformar, que tiene relacidn directa con esa situa-
cidn. Aparentemente csa falta de acuerdo es 1o que hace que estemos en esta especle
de tironeos con respecto a los Cuarto Tntermedios que entiendo legitimamente a tra-
vés delacuerde rolitico que se pueden resolver. ilemos leido en la prensa este fin
de semana que la Convencidn Reformadora de la Constitucidn de la previncia de Cér-

-

doba estd atravesando por un problema simiiar al nuestro y = <s: centido ellos /
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afin no le han dado solur’én, precisamente por falta de un acuerdo polfitico y tambiér
valga la paradoja, se da exactamente la inversa, es decir 1a Unidn “{vica Radical /
vopone £ Cérdoba 1o e nosotros proponemos en San Imis. Bl Justicialismo de Cér-
doba se orvne a ega medida ignal que la Unidn Cfvica Radical se opone en “an Luic.
Teta paradoja yo creo e nosotros tenemos que tomarla con grandeza y advertir real-
rente que gulenes ros sentamos en estas bancas fundamentalmente somos politicos y
como polfticas yie smmz na nodemos de ningin modo obstruir lo que es la vida de los
rartidos politicos. ¥ la vida de los partidos polfticos hcy estf pendiente exclusi-
varente de las institnciones que nosotros vamos a reformar . De todas mneras, Sre
Tre=sidente yo forreimante v por delegacidn de este Rloque me voy a oponer al Cuarto

W entns tArminos. Mos oponemes al Cuarto Tntermedio en la medida que no

Tntermedio e
podamos acordar estos puntos que nosotros consideramos prioritarios y fundamentale
mente yo voy a roner un o jemplo interno de nuestro partido y permitaseme que lo ha-
go con todo resreto: la ad0pc16n de la Carta Orgénica de nuestro Partido exige
una convacatoria = 1os sefores conaresales nue lleva todo un procedimiento, y ese
procedimiento ecc ln suricientements complejo como para jue nos lleve un tiempo de-
terminade hacerl., entiendo nque la Unidn C7ivica Radical tiene exactamente el mismo
problema, 7 con =is rizd: nor ejemplo la Converaencia Nemccrética tiene gue coordi~-
nar con tres partidos ro ' {ticos tan respetados, De manera mqie ©i nosotros sequimos
y persistimoson csta sitnacibn, vamos a llegar a un runto en que este Bloque va a
sestrnar 24 hs, seguidas sin levantarse de sus bancas a fin de dar ~mpliriento con
esto v dar una respuerta 4 toda la clase polftica, no (nicamente la peronista, sino
tamhién a 1a Unifn “fvica 7adical, pormie si nosotros, “rJ"residente, partimos de /

LAY
1a base de aue 1ns partides polfticos s el unico n

medio de canalizar 1a opinidn »fblica legitimamente y les estamos vedando la posibi-
1idad de organiz:r v armonizar cus estructuras pactidarias en 'in afio electoral co-
my el rresente. Yo cren aue ne =stamps siendo consectentes con nucctra moced encia
es por ello que cxortamos desde aquif rara ver =i logrames ese acierdo politico y que
trateros en forma rrinritaria 1los temas que tienen directa relacibn con las modifi-
caciones que lar instituciones de la provincia van a tener y la recepcibn que esas
mdificacionss ' Tenen =n la vids de los partideos politicos, finsotros tenemos aqui
en los distintos Dlorr s hasta wo de los srecandidatos 2 Sohernador qie es por la
imidn “fvies Badical, ' oemoo o rrecandidato 2 inteondente en rnuestro Rlorue, de
mAanera cue todo ents ~cld ahselutamente pendiente e lo jue noootros dacidamos acé,
PO eso, evssrt omoc b eoke acerdn pol{tico y lo tacemos preciearmente por aue per-

r, . ~1 . .
tenece s a la «lan» ralitica con todo orgullo, “da wﬁs, Sre residente,—

S - . - 4 . -~ - P - P i 2,
CENCL AGRDC: . palaur , cefior Tresidentee= Tonvergoncia Democratica ha es—
PRESCIUIEAE S

cuctadn con atencidn 1ot ~presiones e inquietudes de l.: blogques justicialista y

radical, pero rerpetucnsawente ent’-ondo que este tema del artfculo 39 debe rer res/
saelto; ast se ~actf Taicinlaents y =i la demora es por culpa de la constitucién de
13 Tomisidn, nu tienz explicacifn alguna de no haberse reunido, va que el asunto a

ez
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: . . + 2 .
tratar y determinar era fundamental y prioritario para que esta Convencidn siguiere
. 2 s e
funcionando. Entenderos en Convergencia Democratica que si ponemos sentido comin en
base al deseo de convivenci, polftica, la misma Convencidn, sin necesidad de reunidér
‘ « & . -
de la Comisibn, puede dercgar o anular este artficulo, lo cual darfa solucidn al pro-
- . — . . N . .l
blema, Bstimo, Jr.Fresidente, que si no cabe mi mocidn, que se anuls el art{culo 32
y demos continuidad a la Convencién.

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Estd a consideracidn una mocidn de orden consistente en

pasos a Cuarto Intermedio hasta que se expida una Comisibn. He solicitado la opinidr
de los tres bloques, en consecuencia se procederd a votar. Los que estén por la a-/
firmativa para 1la mocidn de orden de pasar al Cuarto Tntermedio hasta mie se expida
la Comisidn, s{rvanse levantar la mano.-

(VOTACION)

EROR PRESIDENTE(ESTRADA): 28 votos a favore- Sirvanse levantar la mano 10s Sres.

~
DLy -

Convenciocnales que estén en contra de la mocidne=
(VOTACION)

8ENOR PRESIDENTE(ESTRADA): 29 votos por la negativa.- Ce rechaza la mocidn.-

SENOR_ALONSO: Pido la palabra, seiior Presidente.~ Dado el resultado que ha tenido
la votacibn, continuamos en sesidn y quizd no se haya alcanzado a ipterpretar en /
profundidad lo que este Bloque ha dicho con respecto al tema 7que nos ocupa, poOr eso
queremos volver y entonces estarfamos en condiciones de pasar a un Cuarto Tntermedio
que tenga por objeto hablar y que se refina la Comisibn para darle tratamiento al /
Art.3Q y acordar también el tema de la mecinica de trahajo.-

En este sentido nosotros estariamos dispuestos a que pasaramos a un Cuarto Interme—
dio y ver si podemos lograr un acuerdo en ese sentido, de manera pues que si hubie-
re el &nimo vy el espiritu de que el Cuarto Tntermedio sirviera para acordar esos /
dos puntos, nuestro Rlogue nstarfa gustoso y en tal sentido, votarfa afirmativamen-
te una mocidn de pase a Cuarto Intermedio, Nada mis.-

SEROR MINI:Pido la palabra, sefior Presidente.— Disculpe la impertinencia pero este
bloque quisiera que en lo posible la votacidn del Cuarto Tntermedio » se contara de
nuevo o se hitlera por voto nominal. Entendemos que los nimeros no son exactos, de
todas maneras para contestarle al Dr, Alonso, vya que no pude hacerlo cuando hizo /
uso de la palabra anteriormente, nosotros desde =1 mismo momento de la iniciacidn
del plenario hemos hablado de la necesidad de fijar los horarios razonables de tra-
bajo. Ne todas maneras creo aque ha quedado explicito cual es la intencibn o la pro-
puesta que hace el Dr, Alonso. Nuestro blogue no tisne ninglin inconveniente en tra=-
tar de establecer un cronograma de trabajo serio y razonable como lo hemos hecho /
desde el primer momento. liada mis, sefior Presidente.-

SEFOR PRESIDENTE(ESTRADA): Bueno, yo voy a contesctar un poco a la Convencidn. En rea

lidaed hay una mrcidn de reconsideracidn anterior, formulada por el "r.ilonso nue es
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la que corresponderia tratar, entiendo que no existen dudas por que se ha contado
muy bien. Incluso se habria pasado la oportunidad, yo dirfa de que se vote la re~
consideracién solicitada por el Dr.Alonso en el sentido de que se pase a un Cuarto
Intermedio a fin de que se expida la Comisidn de Reglamentos sobre el tema encomen—
dadoe=-

SENOR_ALONSO: Pido la palabra, sefior Presidente.— Concretamente la mocién que pre-
senta nuestro Bloque estaria dada en los siguientes términos: Se pase a un Cuarto
Intermedio de una hora a fin de que se relnan representantes de los tres bloques /
intervinientes con el objeto de hablar y de tratar de establecer un cronograma de
trabajo y que se forme en consecuencia de ese acuerdo la Comisibn que tratard el /
tratamiento del Art.39 de la Resolucién NQ11, pase a un Cuarto Intermedio a fin de
que se relinan representantes de los tres bloques o acuerde un nuevo cronograma de /
trabajo y también que se trate entre los bloques el tema del artfculo 32 para que
luego sea tratado en Comisidn, quizdz si surge el acuerdo se podria tratar aunque
no se reina la Comisidn. hada mis.—

SE:.OR MINI: Fido la palabra, sefior Presidente.~ Este Bloque disiente con la propues=—
ta del Dru.ilonso, creo que ha quedado claro cual era nuestra posicidn : pasar a Cuar
to Intermedio para que se constituya la Comisidn de Foderes y “eglamento y dictamine
respecto del Arte39 de la lesolucibén NQ@ 11, y le reitero, este Bloque no tiene nin-
gin inconveniante en reunirse donde quiera y cuando quiera a charlar sobre la proble
mdtica de trabajo, no como una imposicién previa a que se constituya la Comisién y
que resuelva el tema del irt. 32 de la Resolucién N© 11, MNada nés.=

SEHOR RiuSIDENTZ(~HTRADA): Se procederd a tratar el capitulo referente a Regimen

Electoral del hesracho de la Comisién Redactora y Coordinadora, haciendo constar que
se ha presentado un pedido de modificacibn del tercer articulo de este proyecto.-

2 .
Se comenzara con el tratamiento en general.-

BAANSH CAPITULO VI = REGIMEN ELECTORAL

THATAMIENTO DESPACHO DE LA COMISION
REDACTORA Y COORDINADORA

SElORA FuRLO Dii RULZ: Fido la palabra, sefior Presidente.— La Comisidn de Regimen

Flectoral de esta Honorahle Convencidn Constituyente ha elaborado un Despacho que
pretende expresar ante ustedes tratahdo de reflejar en la forma mas ajustada posi-
ble el espiritu de los constituyentes integrantes de esta Comisidn. E1 régimen elec-
toral y los derechos politicos proporcionan un amplio temario que desde enfoques di-
ferentes pertenecen a la vez a la parte dogmdtica y a la parte orgdnica de la Cons-
titucidn,—

rara tratar el tema del regimen electoral quisiera hacer referencia a dos concep- /
tos que constituyen su substractum: la libertad politica y la representacidn.

El problema de la libertad politica se conecta sin dudas con una serie de temas fun-

11/
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///damentales de la ciencia polftica y por ende del derecho constitucional, mis aln /
podriamos decir que constituye un problema de la ciencia politica que obtiene desde el
&ngulo constitucional la regulacibén jurfdica y legal. Al hablar de libertad politica /
tenemos que referirnos al fundamento del poder del Estado, El Estado entrafia como he-—
cho, como expresibn téctica, una supremac{a politica que no puede ponerse en duda.Aqui
la libertad politica se cohecta con el problema de la legitimidad pol{tica; para expli-
carla existe entre otras,una teorfa de la cual podriamos encontrar dos derivaciones.
La primera considera que existe un sujeto de justificacibn trascendente del poder polf-
tico que ve que el fundamento de éste radica en creencias de tipo religioso. La segun-
da dentro del mismo esquema y siempre como sujeto trascendente del poder ve como fun—
damento que &ste radica en el pueblo. En esta derivacidn tebrica se ubica la concep—/
cibn democritica; dicho esto como una nocién preliminar y dentro de la 1{nea democriti-
ca, analizaremos laa posibilidades de la justificacibn del poder en la realidad concre-
ta. La libertad polftica como cualquiera de las otras libertades que hacen a la perso-
na es cosa moderna, data de los inicios del consthbtucionalismo desde el siglo XVIII en
adelante; el problema de la libertad polftica en cuanto participacibén de la
comunidad en el poder, en la formacibn o en el ejercicio del mismo es cosa que se ha
venido abrierdo camino a lo largo de la historiae.=- ‘

Por eso Hauriu dice: " que la libertad politica es revolucionariaj el siglo XVIIT en /
Inglaterra, la lucha del parlamento y los Estuardos es una pugna por las libertades /
politicas que se van manifestando a lo largo de una serie de hechos que en este concep-
to comlenza a surgir hasta epilogar con la revolucidén francesa.-

En el siglo XVIITI en la revolucidn francesa que fue burguesa, como en la inglesa que
fue de caracter noble, no se alcanzb la total libertad politica, esta debib abrirse /
camino a lo largo del siglo pasado.=

Se ha institucionalizado como una libertad que se manifiesta en el campo de la eleccibr
de los gobernantes, piensen ustedes que el sufragio universal es una fosa nueva. La 1li-
vertad politica es revolucionaria y ha surgido a través de luchas cruentas e incruen—
tas. Siguiendo a Houri( diremos: "la livertad politica consiste en la participacidn del
pueblo, intensa o no, en la formacibn del poder politico".-

Es una concepcidén democritica que acepta en una formacibn institucionalizada después

de la Revolucién Francesa. Hoy en los regimenes pol{ticos la designacibn de los gober—
nantes constituye uno de los elementos de todo sistema politico, tanto es as{, que ac-
tualmente es comin afirmar que las democracias pol{ticas de nuestro tiempo en alguna
medida‘se basan en procedimientos de eleccidn. Si no hay eleccibén no puede hablarse
cabalmente de una democracia; en cuanto al concepto representacién politica nos esta-
remos refiriendo a la designacibén del furcionario para ejercer el poder, Es decir,que
quienes ejercen el poder lo hacen en virtud de una delegacibén, de una autorizacidn,de
un asentimiento del titular del poder,que es la comunidad, que es el pueblo.

Los procedimientos para llegar a un tipo de representacidn, deperden de las circuns-/

tancias histdricas y desde la Revolucién Francesa hasta nuestros dfas se han hecho nu-
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///mercsos ensayose. En los regimenes democriticos populares el @nico titular del poder
politico es el pueblo, para ello podemos referirnos al Arte 37 y 38 de la primera pare=
te que se expresa a través de la participacién polftica y partidos politicos, as{ es
que el pueblo ante la imposibilidad de gobernar directamente a través de la eleccién
delega el ejercicio del poder en terceros para que estos lo ejerzan.-

El sufragio actualmente es la forma regular y orgénica de constituir los poderes pibli-
cos, no es la Unica forma de elegir representantes, pero desde el siglo pasade estd /
considerado el mis democritico de cuanto existen. Desde las postrimerfas del siglo /
XVIII, y al nacer la teoria de la soberanf{a y de la representacién popular, se escogid
al sufragio como Unica forma de integracién de gobierno, para algunos constituciénalis-
tas como Tenna Ramirez, el voto es la expresidn de la voluntad individual y su suma /
nos darf el sentir de la mayorfa , en este sentido Pay considera que el poder en el /
Estado comprende el poder constituyente de positado en el pueblo y poder constituido

o goblerno elegido por el pueblo: Desde all{ el sufragio es la dnica forma que nos da
la democracia para conformar ambos poderes constituyentes y constituidos. E1 fundamentc
de nuestro sistema democritico se encuentra en la participacién popular a través del /
sufragio universal, secreto, igual y obligatorio. Por tal razén esta Comisidn ha estu-
diado y profundizado el tema a fin de garantizar el sufragio as{ calificado como {nico
medio vilido de fortalecer la democracia. En la Constitucidn Provincial vigente, el re-
gimen electoral estd tratado adecuadamente a la luz de lo expresado y se mantiene el /
esp{ritu de la misma, sin alterar los conceptos sustanciales en lo que respecta a la
ley de los partidos politicos, requisitose-

Pirrafo aparte merece la incorporacibn de dos instituciones nuevas, la iniciativa popu-
lar y la consulta popular, indditas en nuestro ordenamiento legal, recién incorporadas
en provincias hermanas como en la Constitucién de La Rioja, Arte812 y poco analizados
por los estudiosos de las ciencias polfticas. Creemos que son el resultado de una evo-
lucibn histdrica en la vida de los pueblos y que pretenden retomar la participacién ac-
tiva en la responsabilidad de sus destinos, participacién que paulatinamente delegaron
a medida que las otoms ciudades—estados fueron entrelazindose y convirtiéndose en comu-
nidades numerosas y factiCamente incapaces de gobernanrse sino a través de sus represen
tantes. Asistimos a una nueva hora y pretendemos adecuar nuestras instituciones a ellas
Entendemos que la dinfmica actual de la vida polftica y social nos enfrenta con deci=/
siones de caracter fundamental, en lo que resulta conveniente el protagonismo directo
del pueblo mismo en las decisiones.-

Iniciativa popular es una de las expresiones de la democracia directa, es decir, de /
aquella forma de goblerno en que los ciudadancs participan en el gobierno en que los
ciudadanos participan en el gobierno de la comunidad pol{tica en forma inmediata, cone
siste en la facultad que se reconoce al cuegpo electoral o parte de ef, de promover 1la
sancién de normas constitucionales o legales, ya sea, para modificar las vigentes o pa=

ra salvar alguna de la legislacién,
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Al decir de Duiggi es el derecho de proponer resoluciones y hacer que se voten trans-—
feridos de la Asamblea Ordinaria al Cuerpo Electoral gemeral.-

Sus antecedentes, nos remitiremos a ello; a Suiza que es un pals tradicional de la de-
mocracia directa donde su constitucidn federal de 1874 ya lo expresaba en su Art.129.
Asimismo en los Estados Unidos de Norte América tomaron en la prictica de la mencio-
nada federacidn europea desde que en 1898 la adoptdh Dakota del Sur, aunque su primera
aplicacién fué en Obregdn en 1904 extendiéndose luego a muchos de sus estados. Entre
las instituciones que mas predicamento encontraron en el constitucionalismo de la pri-
mera post-guerra fue Dubfcarte la que los ocupa, ella en efecto fue incorporada entre
otras a las siguientes cohstituciones; Alemania que se reglamenta a través de una ley
en su articulo 739; en Baviera, Rusiaj Austria, Letonia y aunque la conviccidn de su
eficacia decayd posteriormente, otras leyes mas la han incorporado como a Italia en su
articulo 719,-

En nuestro pafs la iniciativa popular como ninguna de las formas de democracia directa
ha sido contemplada en el orden nacional, y aunque en algunas provincias la han norma-
do sobre todo para la vida municipal. Entre las disposiciones que la reglamentan pode=-
mos citar la ley fundamental de Corrientes en su Art.1709; la Constitucién del Chaco

y actualmente en la Constitucibén de Salta en su Art.1729, tercer pérrafo, siempre refe-
rido al Regimen Municipala. Nada més, seflor Presidente.-

SENOR MARTINEZ: Pido la palabra, sefior Presidentes.~ E1 Bloque de la Unién Civica Radi-

cal quiere dejar expres® su sentir especialmente en el tratamiento y ulterior aproba-
cibn de este capitulo referido al Regimen Electorals. Y esta especial sensibilidad en
el tema arranca de una proyeccidn histdrica ¢me emparenta estrechamente a nuestro par-
tido con el sistema electoral implantado por la Ley SAenz Pefia y cuya filosoffa se ha
convertido en un hito en la pricticas pol{ticas argentinas. La 3scidn revoluciona—
ria de la Unibdn Civica Radical marcd en el cuadro general de la pol{tica de nuestro /
pafs una brecha histérica que no pudo ser superada sino con el reconocimiento de uni-
versalidad concreta efectiva de los derechos del ciudadano y en el acdeso potencial de
todos los argentinos de eleglir y ser elegidos.

Sefior Presidente, la conduccién de =se preclaro argentino gue fué Don Hipdlito Irigo-
yen empujando a través de conductas irreductibles el establecimiento de una aaténtica
democracia, logr6 en una lucha coménzando en el 90 la quiebra del sistema polftico oli-
gérquico fundado en la sucesibn de élites en el ejercicio del poder para abrir paso a
la verdadera participacidn popular en la decisidn y factura de su destinc., C{rculo que
se cerrara durante la presidencia del General Perdn al otorgirle a la mujer derechos
civicos en la pariedad de condiciones con el hombre.

Visionario :ﬁ;ﬁgﬁ%?égg;l presidente Roque S&enz Pefia al advertir que la efervecencia
de las m sas del poder polftico amenazaba &on hacer eclosidn y que el mantenimiento de
las viejaa estructuras solo podrfa contribuir temporariamente a mantener la apariencia
del concepto republicano de soberania populare. Es decir, SrePresidente, que al inaugu-

rar su primera presidencia la Unién C{vica Radical sentando en el sillén de Rivadavia
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a Don Hipdlito Irigoyen, abrf{a las puertas de la Argentina contemporinea y fundamental.
mente al protagonismo cierto de un puebld que sintid por primera vez que era deposita-
rio de su propio destino.

Sefior Presidente, Sefiores Convencionales, el proyecto que se poneé a consideracién en
esta Honorable Convencién ha procurado recoger las experiencias del devenir politico
en la provincia y en el pais, intentando como ldea eliminar, resguardar la pureza del
sufragio, la transparencia de las manifestaciones de voluntad a través del voto, consi.
derando como derecho y deber del ciudadano sin desculdar el aspecto esencialisimo de
funcibn plblica que le acuerda la doctrina mas avanzada en derecho constitucional,

A través del articulado de este capitulo puede advertirse que se ha dejado sentado un
principio fundamental de la ciencia politica tomando partido expreso por el regimen de
la representacidén y dentro de el dejando en claro, que los canales institucionales de
representacidn son los partidos polfticos, estamentos que, al ser incorporados al sis-
tema constitucional, aunque lo estaban en la anterior Constitucién dejaban establecida
su jerarqufa como Ginicos intermediarios entire la ciudadanfa y la formacidn de los po-
deres plblicose

Sefior Presidente, los principios fundamentales recogidos en los primeros articulos /
tienden a garantizar de manera efectiva el funcionamiento de los partidos politicos y
la emisibn del sufragio, estableciendo los procedimientos y los resguardos jurisdiccio-
nales para evitar la conculgacibn o siquiera su desfiguracibn por cualquier métddo que
pretendiera emplearlo.

Asimismo, dentro de las generalidades de la perspectiva constitucional que solo apunta
a fijar principios rectores que habrén de ser conplementados por la ley de la materia,
no obstante se han procurado rodear a la institucién " partido#' pol{ticos de los mar-
genes de seriedad y condiciones de auténticos intermediarios entre pueblo y poder, pro-
‘curaado su indeperdencia,pero a la vez eocartando la posibilidad de que por medios no
ortddoxos puedan llegar a representar o encubrir intereses que no sean los del pueblo
legislativo, reglamente las facultades conferida: para que no tenga vigencia efectiva
y no ocurra como en la actual Constitucibn que después de veinticinco afios pudo con-/
templar en los hechos la letra muerta de instituciones de avanzada sancionadas con mi-
ras al mejor ejercicio de la soberanf{a popular.

Sefior Presidente, Seriores Convencionales al sancionarse la Ley s8nez Pefia el presiden~
te conclufa su mensaje proclamando: " quiera el pueblo votar"., Hago votos para que al
concluir la obra de esta Convencidn Constituyente podamos retirarnos con la conciencia
tranquila de que no solo hemos contribuido a que el pueblo vote sino que su expresidn
de voluntad sea auténtica y que hemos contribuido a ser mis efectiva que nunca la me~
dular condicién de la repiblica del determinante del principio de soberanfa popular
como recepticulo (ltimo a la voluntad de la Nacidn. Nada més, sfior Presidente.—

(Aplausos)
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SENOR AGUADO: Pido la palabra, sefior Presidente.~ La Convergencia Democritica va a /
adherir en general a lo expresado por los dos bloques, dado gqe este cap{tulo es una
repeticibn en sus generalidades de la Constitucidn en reforma; el dnico reparo que va
a formular es que esta nueva forma de democracia directa que se mezcla con la indirec-
ta imperante hasta la fecha, va a tener que ser tratada con suma prolijidad por quie-
nes tengan que legislar y obrar al respecto. De todas maneras, Convergencia Democriti-
ca a fin de contemporizar con la época en que vivimos y con el avence de los requeri-
mientos sociales, adhiere a este Despacho en general que lo considera redactado con
posibilidades que pueda ser efectivo. Nada mls, sefior Presidente.=—

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Se procederd a votar en jeneral el Despacho sobre Regimen

Electoral presentado por la Comisibn Redactora y Coordinadora. Los Sefiores Convencional
les que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la manoe-
(VOTACION)
SENOR PRES IDENTE(ESTRADA): Aprobado por unanimidade-
SENOR ALONSO: Pido ia palabra, sefior Presidente.-— Es para solicitar un Cuarto Intermee

dio hasta las 17 hse
SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Hay una mocidn de orden consistente en Cuarto Intermedio /

hasta las 17 hs. No se debate, en consecuencia los Sefiores Convencionales que estén

por la afirmativa, sirvanse levantar la manoe (Votacibn) Aprobado por mayoria
(CUARTO INTERMEDIO)

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Terminado el Cuarto Intermedio que habfa pasado esta Conven-

cibn esta mafiana, se prosigue con la sesiln.=

SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente,— A riesgo de ser reiterativo quiero de-
cirles a los sefiores Convencionales que este Bloque de la Unidén Civica Radical sigue
muy seriamente preocupado por el tema del Art.32 de la Resoluclidn N2 11, Si bilen se
habfa acordado extraoficialmente ante los bloques la reunibn de la misma para la /
hora 16, no se ha concretado, es decir que quedan aln sin resolwer el ya repetitivo /
tema de la rewocatoria del Art.32 de la Resolucién N2 11.

En virtud de ello, reitero y hago mocidén de que se pase a Cuarto Intermedio para que
la Comisién de Poderes y Reglamento respecto de la revocatoria del Art.32 de la Reso-
lucibén N2 11,se expida, sefior Presidente.-—

SENOR SAMPER: Pido la palabra, sefior Presidente.- Yo creo que en base al problema ori-
ginado al Art. 32 se han producido tantos Cuartos Intermedio que realmente si
contaramos las horas de ellos, tendrfamos un dia mas de sesibn. De cualquier forma /
quiero significar que los presidentes de los bloques, si estuvimos presentes,mas otros
miembros de la Comisidn, faltaron algunos miembros de la Unién C{vica Radical y algu-
nos miembros del Justicialismo. Yo le propongo al Dr.Mini que nos reunamos terminada
la sesibn, y envistamos el despacho que emita la Comisidn y mientras tanto ya que he-
mos votado en general y en particular, perddn, en general solamente, el Regimen Elec—

toral que tratemos el mismo y asi damos tiempo para la reunién de esta Comisidn.-
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SENOR PEREIRA: Pido la palabra, sefior Presidente,- Convergencia Democritica sostiene y
apoya la mocidn del convencional ur. Mini evaluando la trasendencia, el significado en
la concatenacidn ulterior de las sesiocnes v la necesaria articulacidén conceptual para
un arribo feliz en lo que a la marcha del procedimiento mismo se refiere, Nada mAs o=
§E§9R QUIROZ: Pido la palabra, senor Presidente.— Yo creo que tema del Arte,3 de la Re-
solucién N2 11, ha sido debatido, conversado, no ha sido resuelto en el seno de esta
Honorable Convencién, siendo que ha ocupado un tema como es de los titulares de las /
primeras pdginas de los diarios locales donde la opinidn plblica, londe diversos secto-
res han emitido su opinidn, no beneficiando justamente la marcha de la Convencibén. Co-
mo parte integrante de esta Convencidn, conocedor de las implicancias que esta Resolu—
cidn tiene, vuelvo a insistir, adhiero a la mocidn del Convencional Dr.Mario Mini, de
que se reflexione, se piense, que pasemos al Cuarto Intermedio solicitado, se expida
la Comisibn respectiva y luego sf{ un poquito mas tranguilos, podamos debatir estos te—
mas mas importantes que son los de la Constitucidn que el pueblo nos ha encargado re=-
formar. Nada mis.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Bueno, existe mocién de orden consistente en pasar a un /

Cuarto Intermedio para que se expida la Comisidn de Reglamento respecto de la cuestidn
encomendada. Se va a proceder a votar por cuanto no requiere debate. Los sefiores Con-
vencionales que estén por 1la afirmativa, ruego se sirvan levantar la mano.=—

(VOTACT N}

SENOR PRESIDENTE (ESTRADA): 24 vohos .-

Los Se ores Convenciconales que estén por la negativa, se sirven levantar la mano.-
(VOTAC ION}

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): 28 votos.— Rechazado por mayoria.-

Se procede en consecuencia al tratamiento en particular del Despacho de la Comisién
Redactora y Coordinadora — Regimen Electorals. Por Secretar{a de dari lectura al Arte/

939--
SENORITA SECRETARIA (REVIGLIO): CAPITULO V = REGIMEN ELECTORAL

Ley Electoral - Basese-

Arte939%.- La ley electoral se dicta con sujecibdn a las siquientes bases:

a) Voto secreto, universal, igual y obligatorioc.-

b) Padrdn Nacional y/o Provincial.-

¢) Escrutinio plblico inmediato en cada mesa.=-

d) Uniformidad para toda la provinciae~

e) Representacidn de la minoria por el sistema que adopta la leye—

f) Desentralizacidn y fiscalizacibn del comicioce—

g) Libertad electoral garantida por la autoridad piblica y sanciones penales contra
los que en cualquier forma la conculquens=—

SENOR CEBALLOS: Pido la palabra, sefior Presidente.~ Es para tratar, si es que as{ lo

entienden los miembros de la Comisidn, de pedir cual ha sido el esp{ritu de colocar

la palabra del voto secreto,"igual'y obligatoric. Nada mise-

///
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SENOR MINI: Pido la palabra, sefior Presidente.- En principio para la redaccidn de este
inciso que tuvo despacho (inico, hemos seguido la misma redaccidn de la Constitucidn /
actual, de todas maneras entendemos que voto igual significa que no hay voto califica-
do, todos los votos son iguales, no hay diferencia de ninguna manera.—

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): Aprobado.-—

SENOR SECRETARIO(PAGANO): Elecciones.~

Art. 949.- Las elecciones provinciales y municipales con excepcidn de las complementa-
rias y extraordinarias se practican en el df{a y en las horas predeterminadas por la /
ley, que en su caso posibilita la simultaneidad de ellas entre s{ y con las nacionales,
bajo las mismas autoridades de comicio y escrutinio. Toda convocatoria se hace piblica-
mente y por lo menos con sesenta d{as de antocipacidén a la fecha sefialada para su rea-
1izacibén. En caso de que el Poder Ejecutivo no convoque elecciones en tiempo, lo debe
hacer el Poder Legislativo y en su defecto el Judiciale El Poder Ejecutivo solo puede
suspender la convocatoria en caso de commocidn, insurreccidén o cualquier calamidad pd-
blica que la haga imposible, deblendo dar inmediata cuenta a la Legislatura; en el su-
puesto que éste estuviera en receso seri convocada al efecto dentro del término de tres
dias.-

SENOR PRESIDENTE(ESTRADA): AprobadOe=

Respecto del Art.95Q existe el presentado y entiendo que obra eﬁ poder de los sefiores
convencionales un Proyecto de médificacién del segundo pArrafo sobre integracidén del
Tribunal Electoral. Vamos a leer en primer lugar todo el articulo tal como resulta del
proyecto y luego el pedido de modificacién. Lo presentan los sefiores convencionales /

Alonso y Sampere-

" SENORITA SECRETARIA(REVIGLIO): Justicia Electorale-

Art.952,- La Justicia Electoral estd integrada por un Juez Electoral y un Tribunal /
Electoral, actuando ambos con una Secretarf{a Electoral permanente, Desempefia las fun-
ciones del Juez Electoral el Juez Letrado de primera instancia de la Primera Clrcuns-
cripcibn Judicial con asiento en la capital de la Provincia, que se renueva cada dos
afios segiin el orden de nominaciones o por sorteos practicados por ante el Tribunal /
Electoral segin lo determine la ley. El Tribunal Electoral tiene su asiento en la ca-
pital de la Provincia y est§ integrado por el presidente del Superior Tribunal de Jus-
ticia que ejerce la presidencia del mismo y dos vocales, jueces de la Cémara de Ape-
laciones de la Primera Circunscripcidn Judicial que se renuevan cada dos afos. La ley
determina los subrogantes legales que correspondan segin la organizacién del Poder Ju-
dicial. E1 Juez Electoral entiende en la aplicacibén de la ley de Partidos Pol{ticos y

en las faltas, delitos y cuestiones electorales que la ley atribuye a su jurisdiccidn

y competencia debiendo pasar los antecedentés a la justicia ordinaria en los casos de

los delitos comunes sin perjuicio de las demls atribuciones que le fija la ley.




















































































































































